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PREFACIO

Ricardo Aires

Presidente da Camara Municipal de Vila de Rei

As alteragdes climaticas constituem uma das nossas
maiores ameacgas ambientais, sociais e econdmicas

que a nossa sociedade ira enfrentar.

O Municipio de Vila de Rei tem vindo, ao longo dos
dltimos tempos, a apostar fortemente na criagdo e
dinamizagdo de uma cultura socioeconémica virada

para o desenvolvimento sustentavel.

Com esta Estratégia, € nosso objetivo anteciparmos os
fendmenos associados e desencadearmos as a¢des de
adaptacdo adequadas, com vista a salvaguardar a
protecdo do ambiente, das pessoas e dos bens. Bem
como assumir um forte compromisso para integrar as
opcoes de adaptacdo nos nossos instrumentos de

gestdo territorial.

Queremos, devemos e temos que estar preparados
para esta nova realidade, de forma credivel e coerente.
Juntos e com a participacdo de todos, podemos
construir um concelho de Vila de Rei mais sustentavel,
atraente, dindmico e atrativo, ainda com melhores
condi¢des de vida para nds e para aqueles que nos

visitam.
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O municipio de Vila de Rei considera as alterages climaticas como um dos desafios mais
importantes do século XXI. A adogdo desta Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas (EMAAC) pretende promover, em todo o territério municipal, uma resposta coerente
as multiplas problematicas relacionadas com as altera¢Ges climaticas e colocar o municipio na

linha da frente a nivel nacional, no que diz respeito a estas matérias.

As projegdes climaticas para o municipio de Vila de Rei apontam, entre outras alteragdes, para
uma potencial diminuigdo da precipitacdo total anual e para um potencial aumento das
temperaturas, em particular das maximas no outono e verdo, intensificando a ocorréncia de
verdes mais quentes e secos. E projetado, ainda, um aumento da frequéncia de ondas de calor

e de eventos de precipitagdo intensa ou muito intensa.

Estas alteragdes poderdo implicar um conjunto de impactos sobre o territdrio municipal bem
como sobre os sistemas naturais e humanos que o compdem. Mesmo na presenca de respostas
fundamentadas na adaptagdo planeada aos cenarios climaticos futuros, existirdo sempre riscos
climaticos que irdo afetar o municipio em multiplos aspetos ambientais, sociais e econémicos.
Torna-se por isso fundamental a anélise, desenvolvimento e implementagdo de um conjunto
coerente e flexivel de op¢Ses de adaptagdo que permitam ao municipio estar melhor equipado
para lidar com os potenciais impactos das altera¢des climaticas, bem como tomar partido de

potenciais oportunidades.

Esta EMAAC foca-se na identificagdo de opg¢Bes e ac¢Bes de adaptacio planeada que visem
promover a minimizacio dos efeitos das alteracdes climdticas. A partir da identificagdo e
priorizagdo das atuais vulnerabilidades e riscos climaticos e da sua projecdo até ao final do
século, o municipio de Vila de Rei procura promover um conjunto integrado de opgdes de
adaptagdo para responder n3o apenas ao clima futuro, mas igualmente aos diferentes impactos

climaticos ja observados.

A EMAAC de Vila de Rei constitui um instrumento a ser revisto e atualizado, com base na
evolugdo do conhecimento cientifico e das praticas de adaptac3o as altera¢des climaticas. Sendo
esta a primeira estratégia do género no municipio pretende-se que seja um ponto de partida

para o continuo desenvolvimento de politicas territoriais coerentes, baseadas nas necessidades
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dos diferentes grupos populacionais e setores econdmicos e que permita um real reforco da

resiliéncia climatica do municipio e de quem nele habita ou visita.

A Apesar desta EMAAC se centrar necessariamente em questdes relacionadas com a adaptagio,
o municipio reconhece que ¢ igualmente essencial a adogdo de respostas de mitigagao, ou seja,
de agdes que promovam a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Assim
sendo o municipio promovera, sempre que possivel, a adocao de opgdes de adaptacio que
promovam igualmente a mitigacdo e que fomentem ‘o correto planeamento e desenvolvimento
de uma sociedade e economia resiliente, competitiva e de baixo carbono’, tal como preconizado

pela Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020).

1.1. ENQUADRAMENTO DO MUNICIPIO DE VILA DE REI

O concelho de Vila de Rei ocupa uma area total de 191,3 km2. Neste concelho residem 3.452

habitantes (Censos 2011), espalhados por 3 freguesias (Figura 1).

E limitado geograficamente por Serta (norte), Magdo (este), Sardoal e Abrantes (sul) e Ferreira

do Zézere (oeste).

j

O Km 10 Km

Figura 1. Mapa administrativo do Municipio
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O tecido industrial carateriza-se por uma especializagdo nas dreas da exploragio florestal (o
pinheiro é uma das principais espécies), da silvicultura, das industrias da madeira (fabrico de
mobilidrio, serragdo e carpintaria), agroalimentar (transformacdo de carnes), materiais de
construgdo (construgdo civil) e materiais de transporte, a par de servicos como o comércio € a
logistica.

Uma parte significativa das sociedades e empresas existentes dedica-se a atividades de

construgdo, ao comércio por grosso e a retalho e, por fim, as industrias transformadoras.

Por sua vez, o mercado de trabalho concentra-se no setor tercidrio, correspondente a mais de
dois tercos da populagdo empregada, seguido pelos cerca de 28% afetos ao setor secundario.

As dimensdes das exploragdes agricolas raramente excedem os cinco hectares, dado relevante
num setor primdrio que emprega cerca de 4% dos trabalhadores no concelho e confirma a

predominadncia de uma agricultura de subsisténcia.

O Municipio de Vila de Rei localiza-se na sub-regido do Médio Tejo, sendo limitado a norte pelo
concelho da Sert3, a este por Magao, a sul por Sardoal e Abrantes e a oeste pelo municipio de
Ferreira do Zézere. Tem um clima mediterraneo, do tipo Cs (temperado com verdo seco)

segundo a classificacdo de K6ppen-Geiger.

As alteragdes climaticas projetadas no presente documento para o Municipio de Vila de Rei
acarretam diferentes impactos. A tabela seguinte apresenta algumas das principais
vulnerabilidades do Municipio, plasmadas no Plano Municipal de Emergéncia da Protegdo Civil

(PMEPC) de Vila de Rei.

Tabela 1. Principais vulnerabilidades do Municipio
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Principais vulnerabilidades

Incéndios

Mais de metade do concelho apresenta risco reduzido, dividido em risco inexistente
(zonas urbanas, improdutivos), risco muito baixo e risco baixo. O facto destas areas
apresentarem um risco baixo a muito baixo, fica a dever-se, principalmente, a
predomindncia de combustiveis do tipo herbaceo. Estes combustiveis como ni3o
originam frentes de chama muito intensas, facilitam o seu combate e supressdo, e
limitam os danos provocados pelos incéndios. Contudo, existem dreas de risco alto e
muito alto, representando cerca de 17% e 22% da drea total do concelho. Estas areas
localizam-se na vertente norte da Serra da Melrica (zona de pinhal), mas também nas
manchas de pinhal localizadas na zona central da metade sul e na zona oeste do
concelho.

Destaque ainda, para as prioridades de defesa, que abrangem armazéns de matérias
perigosas, equipamentos de salde e educacdo, parques industriais e estagcSes de
Servico.

Sismos

O Municipio de Vila de Rei localiza-se numa zona com muito baixa atividade, onde ndo
existem registos histdricos de sismos com intensidade suficiente para gerar estragos e
vitimas. De qualquer forma, o risco de ocorréncia de sismo deve ser um elemento a ter
presente, de modo a prevenir os seus potenciais efeitos.

Secas

Apesar da precipitagdo média anual ser inferior 3 média de Portugal continental, o
concelho n3o é particularmente assolado por secas. A captacio da albufeira de Castelo
do Bode (Zaboeira) assegura a sustentabilidade do abastecimento de dgua em periodos
de seca. Contudo, em perfodos de seca prolongada, podem ocorrer falhas no
abastecimento resultantes da descida do nivel de dgua da albufeira para cotas que
impossibilitem fisicamente a captagdo de dgua.

Cheias e
Inundagdes

Historicamente, existem registos de inundagSes no municipio de Vila de Rei, mais
concretamente na zona da Praia Fluvial de Bostelim, onde as infraestruturas balneares
sdo afetadas quando os caudais aumentam. A probabilidade da ocorréncia destes
eventos corresponde uma classe moderada.

Movimento
s de
Vertente

Em Vila de Rei existe memdria histdrica deste tipo de ocorréncia, nomeadamente no
troco da EN2, a norte do concelho e na zona norte da povoacdo de Zebreira. Este risco
pode desencadear desabamentos de terra, tombamentos, deslizamentos, expansdes
laterais e fluxos.

Fenémenos
Extremos

No inverno, as situagBes anormais de tempestades, ventos fortes e trovoadas podem
provocar impactos nas estruturas, edificios, com queda de drvores, postes e outros
objetos, fendmenos associados com frequéncia a precipitagdes abundantes.

Ondas de
Calore
Vagas de
Frio

Estes dois fenémenos t&m um grande impacto na sadde humana e atingem com mais
intensidade determinados grupos de risco.
Estes riscos naturais s3o considerados os mais mortais em Portugal Continental.

Fonte: PMEPC Vila de Rei

1.2. CARACTERIZACAO DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO

A Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT) é composta pelos municipios de Abrantes,
Alcanena, Constincia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Macdo, Ourém, Sardoal, Sert3,

Tomar, Torres Novas, Vila de Rei e Vila Nova da Barquinha.
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Figura 2. Enquadramento geografico da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

A sub-regido NUTS 1ll do Médio Tejo localiza-se na regido Centro do pais (NUTS II), mais
especificamente nos distritos de Santarém e Castelo Branco.
Os limites territoriais convivem com a proximidade dos distritos de Guarda (norte), Leiria (norte

e noroeste), Portalegre (este), Evora (sudeste e sul), Setibal (sul) e Lisboa (oeste).

Os treze municipios que formam o territério do Médio Tejo integram noventa e trés freguesias,

seis das quais elevadas a cidade e dezassete detentoras da categoria de vila.
Os 3.344 km2 que constituem a drea do Médio Tejo agregam uma populagdo de perto de 250

mil pessoas. Cerca de metade da populagdo da regido concentra-se em trés concelhos: Ourém

(45.932 habitantes), Tomar (40.674 habitantes) e Abrantes (39.325 habitantes); os concelhos
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menos populosos s3o Vila de Rei (3.452 habitantes), Sardoal (3.941 habitantes) e Constancia

(4.056 habitantes).

Entre os municipios associados, destaca-se a elevada densidade populacional do concelho do
Entroncamento com 1.471,8 hab/km2, em contraste com os valores registados nos concelhos
mais a este da regido, nomeadamente Vila de Rei (18 hab/km2) e Magdo (18,3 hab/km2).

O Médio Tejo usufrui de uma posicdo geografica privilegiada no territério de Portugal
Continental pela sua localizagdo central e proximidade a capital administrativa do pais, Lisboa
(perto de 1thoo de viagem). Nas imediacBes da regido encontram-se, igualmente, o oceano
Atlantico, a fronteira espanhola e a segunda cidade mais importante do pafs, o Porto, localizados

a cerca de 1hoo, 1h30 e 2hoo de viagem, respetivamente.

A diversidade da regido agrega um potencial de valorizacdo que importa explorar, onde
coexistem realidades urbanas e rurais, valias ambientais, patrimoniais e histérico-culturais e
atividades primarias e industriais sustentadas por um tecido produtivo dindmico, embora
condicionado pela conjuntura.

O setor terciario tem-se evidenciado no Médio Tejo, onde as atividades que o integram superam
um terco do ndimero total de empresas e sociedades da regido, em particular as relacionadas
com o comércio por grosso e a retalho. O nimero de pessoas empregadas neste setor segue a
mesma tendéncia crescente, cujo total supera dois tercos da populagdo ativa da regido (68,86%),
destacando-se os municipios de Ourém, Tomar, Torres Novas e Abrantes, que, em conjunto,

representam mais de 45%.

O setor secundario abrange a restante populagdo ativa do Médio Tejo quase por completo
(28,54%), que se encontra empregada, sobretudo, nos concelhos de Ourém, Abrantes e Torres
Novas. O setor primario cinge-se a 2,60% do total de trabalhadores, revelando pouca

proeminéncia no territdrio de intervencio e caraterizando-se por atividades de subsisténcia.

E uma regido que tem demonstrado iniciativa e que enfrenta hoje desafios de reconversio e
adaptagdo aos novos dinamismos nacionais e internacionais, tendo como trunfo, a abertura, a
disponibilidade e a capacidade técnica dos agentes econdémicos e sociais que atuam no
territério, para colocar a sua diversidade ao servico de um desenvolvimento territorial

competitivo, sustentavel, coeso e capacitado para fazer face aos desafios atuais.
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1.3. VISAO ESTRATEGICA

A necessidade de intervencao face as alteragdes climaticas no sentido da adaptacdo local é
fundamental, e € encarada na esfera municipal como matéria prioritaria, pela inevitabilidade
que os seus impactos produzem e continuardo a produzir no territério e quotidiano da

populagdo.

Desta forma, a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas do Municipio de Vila

de Rei tem como visdo estratégica:

e Promover e desenvolver uma consciéncia civica, dotando o Municipio de
conhecimento técnico e instrumentos capazes de compreender e atenuar os efeitos
causados pelas alteragées climiticas.

e Envolver e sensibilizar todos os stakeholders de forma proactiva, antecipando
solugdes e invertendo rotinas e hdbitos, possibilitando a alteracdo de politicas,
procedimentos, comportamentos, atitudes e intervencdes na perspetiva de

contribuir para uma sociedade ambientalmente mais consciente e responsavel.

1.4. OBJETIVOS

A Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas do Municipio de Vila de Rei, em
conformidade com a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, encontra-se

estruturada em quatro objetivos nucleares:

e Melhorar o nivel de conhecimento sobre os eventos climaticos que afetam o territdrio;

e Procurar integrar as opgdes de adaptagdo nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT)
de ambito municipal;

e Reduzir as vulnerabilidades atuais e futuras do municipio aos eventos climaticos,
especialmente aos fenémenos extremos;

e Promover a disseminagdo de informacdo e sensibilizagdo dos municipes sobre as
alteragdes climaticas, reforcando também a participacdo das partes interessadas e a
cooperagdo entre as mesmas, tornando-os parte ativa, no planeamento e na

implementacdo das melhores op¢des de adaptagdo.
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1.5. ESTRUTURA

A EMAAC apresenta-se estruturada num formato que acompanha os passos metodolégicos

percorridos para a sua concretizagdo, ao longo de 7 capitulos:

e O capitulo 1 - Introdugdo - introduz a temdtica das alteragdes climaticas na perspetiva
do municipio, caracteriza o seu territdrio e apresenta a visdo estratégica e os principais
objetivos delineados no ambito da EMAAC.

e Segue-se o capitulo 2 - Metodologia - que apresenta o processo metodoldgico aplicado
ao desenvolvimento da EMAAC.

e No capitulo 3 - Altera¢des Climaticas - € abordada em maior detalhe a problematica
das alteragBes climaticas, desde a abrangéncia global deste tema até ao ambito local, e
sdo apresentadas as principais alteracdes climaticas projetadas para o municipio de Vila
de Rei.

e O capitulo 4 - Impactos e Vulnerabilidades as Alteragdes Climaticas - descreve os
principais impactos e as vulnerabilidades climaticas ja observadas assim como as que
sdo projetadas para o municipio do Vila de Rei, com base numa exaustiva pesquisa,
recolha e tratamento de informacdo sobre a tematica.

e O capitulo 5 - Identificagdo e Avaliagdo de Respostas de Adaptacio - apresenta o
resultado da identificacdo, avaliacdo e priorizacdo de um conjunto de opcdes de
adaptacdo que permitam ao municipio responder as principais vulnerabilidades e riscos
climaticos (atuais e futuros) identificados, com o objetivo de aumentar a sua capacidade
adaptativa.

e O capitulo 6 - Integracdo das Opgdes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestdo
Territorial - analisa o 4mbito de concretizagdo, em termos territoriais, das opgdes de
adaptagdo identificadas, através da avaliagio da sua potencial transposi¢io para os
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de dmbito municipal, com o objetivo de
apresentar um conjunto de orientagdes nesse sentido.

e O capitulo 7 - Implementagio e Acompanhamento - descreve uma proposta de

implementacdo e monitorizagdo das op¢des de adaptagdo avaliadas.

Por fim, sdo apresentadas todas as referéncias bibliograficas e anexos aludidos ao longo da

estratégia.

Pagina 15 de 113



2. METODOLOGIA

VILA DE REI

municipio




Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Vila de Rei

2.1. VISAO GERAL

A Camara Municipal (CM) de Vila de Rei iniciou em 2019, o desenvolvimento da sua Estratégia
Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC). A CM de Vila de Rei seguiu uma
metodologia de base designada por ADAM (Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal), que

guiou a elaboragdo desta estratégia, ao longo de um conjunto de etapas e tarefas especificas.

A metodologia ADAM foi desenvolvida tendo por base o projeto ClimAdaPT.Local adaptado a
realidade portuguesa a partir do modelo desenvolvido pelo UKCIP (UK Climate Impacts

Programme).

Para este presente plano o Municipio de Vila de Rei teve em consideracdo a informacdo ja
desenvolvida pela CIMT - Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, no ambito do Plano

Intermunicipal de Adaptacio as Alteragdes Climaticas do Médio Tejo (PIAAC-MT).

A partir da analise e consideracao das principais necessidades em termos de tomada de decisGes

de adaptacdo a escala municipal, esta metodologia procurou responder a duas questdes-chave:

1. Quais os principais riscos climaticos que afetam ou poderdo vir a afetar o territério
municipal e as decisdes da CM de Vila de Rei?
2. Quais as principais acdes de adaptagio necessarias e disponiveis para responder a esses

riscos climaticos?

A metodologia ADAM € composta por seis passos interrelacionados (ver figura 3), formando um
ciclo de desenvolvimento estratégico. Como seria de esperar esta metodologia n3o produz,
instantaneamente, uma estratégia de adaptacao, apresentando antes um quadro conceptual e
um conjunto de recursos de apoio a producio da informac3o necessaria ao desenvolvimento de
uma EMAAC como a de Vila de Rei. Uma vez que a adaptacdo as alteragdes climaticas € um
processo continuo, este ciclo ADAM devera ser repetido multiplas vezes ao longo do tempo de

forma a incorporar novos conhecimentos e a responder a novas necessidades.

A presente estratégia € o resultado da primeira aplicacdo da metodologia ADAM ao municipio.
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Os seis passos do ciclo ADAM s3o:
1. Preparar os trabalhos;
2. ldentificar vulnerabilidades atuais;
3. Identificar vulnerabilidades futuras;
4. ldentificar op¢Bes de adaptacio;
5. Avaliar opgSes de adaptagio;

6. Integrar, monitorizar e rever.

Em cada um dos passos da metodologia ADAM foram desenvolvidas varias tarefas e andlises
que sdo sumariamente apresentadas em seguida. Os principais resultados de cada um dos

passos serviram como base para a elaboracdo da presente EMAAC.

0. Preparar
trabalhos

1. Identificar
vulnerabilidades
atuais

5. Integrar,
monitorizar e rever

2. Identificar
vulnerabilidades
futuras

4. Opcoes
adaptacdo (avaliar)

3. Opcodes
adaptacio
(identificar)

Figura 3. Esquema representativo da metodologia ADAM (fonte: Projeto ClimAdaPT.Local.)

2.2. EQUIPA TECNICA

A elaboracdo técnica da EMAAC de Vila de Rei esteve a cargo de uma equipa municipal

coordenada por:

e Antdnio Jorge Martins Tavares
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o Camara Municipal de Vila de Rei — Vereador da Camara Municipal de Vila de

Rei com o pelouro do Ambiente.

e  Paula Cristina Barata Joaquim Crisdstomo
o Camara Municipal de Vila de Rei — Divisdo de Planeamento Coordenagio

Estratégica e Ambiente.

e Jodo Miguel Fernandes

o Camara Municipal de Vila de Rei — Ambiente e Espacos Verdes.

2.3. DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIA

Cada passo da metodologia ADAM foi programado de forma a permitir um desenvolvimento

gradual da EMAAC de Vila de Rei.

2.3.1 Passo o - Preparar os trabalhos

O passo zero da metodologia ADAM teve como principais objetivos:
e Enquadrar e comunicar as razdes que motivam a CM de Vila de Rei a promover a
adaptacao as alteracdes climaticas;
o Definir os objetivos estratégicos para concretizar essa adaptacdo;
e Reunir uma equipa para a realizagdo da estratégia;
e Desenvolver os procedimentos internos necessarios para o sucesso do processo;
e Identificar os atores-chave locais (stakeholders) a envolver no processo de

desenvolvimento e posterior acompanhamento da estratégia.

Este passo consistiu em quatro tarefas sequenciais:
1. Preparagdo dos trabalhos;
2. Explicitagdo da motivagdo para a adaptagdo no municipio;
3. Defini¢do do problema e estabelecimento de objetivos;

4. Identificacdo de potenciais dificuldades e de formas para as ultrapassar.

Adicionalmente foi ainda elaborado um mapeamento institucional dos principais atores-chave
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(stakeholders) a envolver no processo de identificacdo e avaliagdo de op¢des de adaptacdo e ao

posterior acompanhamento da EMAAC.

As principais atividades e resultados deste passo encontram-se descritos no anexo |l.

2.3.2  Passo 1 - Identificar vulnerabilidades atuais

A vulnerabilidade consiste na propensdo ou predisposicdo que determinado elemento ou
conjunto de elementos tém para serem impactados negativamente (figura 4). A vulnerabilidade
agrega uma variedade de conceitos, incluindo exposigado, suscetibilidade, severidade, capacidade

para lidar com as adversidades e a capacidade de adaptacdo (IPCC, 2014).

As vulnerabilidades climaticas futuras consistem nos impactos expectdveis causados pela
combinag3o da exposicdo ao clima futuro - obtida através de diferentes projecdes climaticas -

da sensibilidade dos elementos expostos a esse clima e da capacidade de adaptacao (figura 4).

—l vy

Exposicao Suscetibilidade

v :

Impacto potencial Capacidade de adaptacao <

Vulnerabilidade

Figura 4. Esquema representativo das diferentes componentes de vulnerabilidade (fonte:
FRITZSCHE [et al.], 2014).
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O passo 1 da metodologia ADAM pretendeu apoiar a analise dos diferentes aspetos relacionados
com a vulnerabilidade ao clima atual no municipio de Vila de Rei. Para este fim foi desenvolvido
um Perfil de Impactos Climaticos Locais (PIC-L) que permitiu, de forma sistematica, identificar
fontes e reunir informacgdo sobre os principais eventos meteorolégicos a que o municipio esteve

exposto entre 1999 e 2013 (15 anos).

A informacZo recolhida permitiu a criacdo de uma base de dados onde constam também, os
impactos e as consequéncias desses eventos, a identificacio (quando possivel) de limiares
criticos eventualmente ultrapassados, e as respetivas a¢des desenvolvidas pelo municipio e
outros agentes, em resposta a esses eventos e consequéncias.

O PIC-L elaborado pelo municipio de Vila de Rei encontra-se definido no anexo Ill.

2.3.3 Passo 2 - Identificar vulnerabilidades futuras

De forma a identificar quais as principais vulnerabilidades e riscos futuros associados a mudanca

climatica no municipio de Vila de Rei, o passo 2 da metodologia teve como principais objetivos:

Compreender melhor como o clima podera mudar, através da utilizacdo de projectes

(cendrios climdticos) até ao final do século;

e Identificar quais os principais impactos/riscos climaticos associados a essas projecdes;

e Criar uma base de identificagdo de setores, atividades e grupos sociais especialmente
vulneraveis a esses potenciais riscos;

e Avaliar a vulnerabilidade climatica atual do parque edificado e sua evolug3o futura em

termos do conforto térmico dos seus ocupantes.

A informacdo sobre as projecSes climéticas utilizadas para avaliar as vulnerabilidades e riscos
futuros (modelos, cenarios climaticos, escalas), assim como os respetivos resultados para Vila

de Rei, s3o apresentados em maior detalhe no capitulo 3 e no anexo IV.

Tendo em consideragdo estas projecdes climaticas e os respetivos impactos potenciais, foram
ainda analisados no passo 2 os niveis de risco associados a esses impactos e a sua evolugdo ao
longo de trés periodos temporais (presente, meio do século e final do século). Por fim, foram

identificados e priorizados os principais riscos (diretos e indiretos), bem como as potenciais
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oportunidades (impactos positivos) que possam exigir uma resposta ao nivel da adaptacdo. De
forma a visualizar a evolugdo dos riscos, foi utilizada uma matriz de risco para cada um dos

periodos considerados (figura 5)

Risco = Frequéncia da ocorréncia x Consequéncia do impacto

O risco foi obtido através da multiplicagdo da frequéncia de ocorréncia de um determinado tipo
de evento, pela magnitude das consequéncias causadas pelos impactos desse evento. Tanto a
frequéncia de ocorréncia (atual e futura) de um evento como a magnitude das suas

consequéncias foram avaliadas numa escala de 1 (baixa) a 3 (alta).

Maior
risco
Prioridade
elevada

Alta

Média

Menor
risco
Prioridade
baixa

Baixa

Frequéncia de ocorréncia do evento

Baixa Média Alta

Consequéncia do impacto

Figura 5. Matriz genérica aplicada na avaliagdo de risco.

A utilizagdo desta matriz de risco teve como finalidade apoiar a priorizagdo dos diferentes riscos
climaticos, relativamente a potenciais necessidades de adaptagdo. A prioridade de um
determinado risco foi considerada como sendo fungdo da frequéncia e da consequéncia
associada a diferentes tipos de eventos e dos seus impactos no municipio. Uma maior prioridade
é atribuida a andlise e avaliacdo de riscos que apresentam, no presente ou no futuro, maior

frequéncia e/ou maiores consequéncias.
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Relativamente a vulnerabilidade do parque edificado no municipio em termos do conforto

térmico dos seus ocupantes, classificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade

climatica numa escala de 1 (pouco vulneravel) a 20 (muito vulneravel).

Os resultados destas avalia¢Ses de risco encontram-se no capitulo 4.

2.3.4

Passo 3 - Identificar opcdes de adaptacao

O passo 3 da metodologia ADAM teve dois objetivos:

Identificar um conjunto inicial de op¢Ses de adaptacdo que possam ser relevantes no
contexto do municipio de Vila de Rei;

Caracterizar as opg¢Bes de adaptacio identificadas, de forma a servirem de base de
trabalho para uma posterior avaliagdo de opgdes a serem incluidas na estratégia e

discutidas com os atores-chave locais;

De forma a identificar, caraterizar e descrever um conjunto o mais alargado possivel de

potenciais op¢des de adaptacdo para Vila de Rei, foram analisados exemplos e experiéncias,

nacionais e internacionais, através da consulta de fontes e referéncias da especialidade.

Assim, de forma a ter em conta a multiplicidade e o caracter heterogéneo das diferentes op¢des

de adaptacdo, estas foram descritas de acordo com o tipo de agSes que promovem,

nomeadamente:

Infraestruturas cinzentas: intervengGes fisicas ou de engenharia com o objetivo de
tornar edificios e outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos
(incluindo extremos). Este tipo de opgdes foca-se no impacto direto das alteragdes
climaticas sobre as infraestruturas (por exemplo, temperatura, inundagdes, subida do
nivel médio do mar) e tém normalmente como objetivos o ‘controlo’ da ameaca (por
exemplo, diques, barragens) ou a prevencdo dos seus efeitos (por exemplo, ao nivel da
irrigacdo ou do ar condicionado);

Infraestruturas verdes: contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e
para objetivos como o de reverter a perda de biodiversidade, a degradacdo de
ecossistemas e o restabelecimento dos ciclos da dgua. Utilizam as fungdes e os servigos
dos ecossistemas para alcancar solucdes de adaptagdo mais facilmente implementaveis

e de melhor custo-eficicia que as infraestruturas ‘cinzentas’. Podem passar, por
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exemplo, pela utilizagdo do efeito de arrefecimento gerado por arvores e outras plantas,
em areas densamente habitadas; pela preservacdo da biodiversidade como forma de
melhorar a prevencdo contra eventos extremos (por exemplo, tempestades ou fogos
florestais), pragas e espécies invasoras; pela gestdo integrada de dreas humidas; e pelo
melhoramento da capacidade de infiltracdo e retencdo da agua;

e Medidas ndo estruturais: correspondem ao desenho e implementacdo de politicas,
estratégias e processos. Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adaptacdo no
planeamento territorial e urbano, a disseminacado de informagao, incentivos econémicos
a reducdo de vulnerabilidades e a sensibilizagdo para a adaptacdo (e contra a ma-
adaptacdo). Requerem uma cuidadosa gestdo dos sistemas humanos subjacentes e
podem incluir, entre outros: instrumentos econdmicos (como mercados ambientais),
investigacdo e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das tecnologias), e a criacdo
de quadros institucionais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas sociais (por exemplo,

parcerias) apropriadas.

As opg¢Bes de adaptagdo identificadas como sendo relevantes para posterior avaliagdo foram

ainda caracterizadas de acordo com o seu ambito e objetivos gerais:

e Melhorar a capacidade adaptativa: inclui desenvolver capacidade institucional, de forma
a permitir uma resposta integrada e eficaz as alteracdes climaticas. Pode significar, por
exemplo, a compilagio da informagdo necessdria e a criagdo das condicdes
fundamentais (de cariz regulatério, institucional e de gestdo) para levar a cabo agBes de
adaptaco;

e Diminuir as vulnerabilidades e/ou aproveitar oportunidades: implica desenvolver agdes
concretas que reduzam a sensibilidade efou a exposi¢do do municipio ao clima (atual
ou projetado) e que permitam aproveitar oportunidades que surjam (ou possam vir a
surgir). Este tipo de opgBes pode variar desde solugBes simples de baixo custo até
infraestruturas de grande envergadura, sendo fundamental considerar o motivo, a

prioridade e a viabilidade das agdes a implementar.

Frequentemente, muitas das a¢des que diminuem a vulnerabilidade reforcam igualmente a
capacidade adaptativa, pelo que a distingdo nem sempre é simples e deve ser enquadrada com
prudéncia. As opgdes identificadas e selecionadas como potencialmente apropriadas para Vila

de Rei foram avaliadas e priorizadas no passo 4 da metodologia ADAM.
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2.3.5 Passo 4 - Avaliar op¢oes de adaptacio

O passo 4 procurou avaliar as opg¢des de adaptacdo identificadas e caracterizadas no passo

anterior, de forma a elaborar uma listagem inicial de opgdes prioritarias, a implementar no

Ambito da EMAAC de Vila de Rei.

De forma a promover uma abordagem estruturada e consistente na avaliagdo entre opg¢des

alternativas, foi aplicada uma analise multicritério utilizando um conjunto alargado de critérios

de avaliagdo. As opgBes identificadas foram avaliadas numa escala de 1 (baixa) a 5 (alta)

relativamente aos seguintes critérios:

Eficacia: as agbes irdo ao encontro dos objetivos, ou seja, produzirdo os efeitos
desejados?

Eficiéncia: os beneficios da opgio excedem os custos? Os objetivos serdo atingidos com
o minimo de erros, tempo e esforco possivel?

Equidade: a acdo afeta beneficamente outras dreas ou grupos vulneraveis?
Flexibilidade: a opgdo ¢é flexivel e permitird ajustamentos e incrementos na
implementagio?

Legitimidade: a acdo € aceitavel politica e socialmente?

Urgéncia: qual o grau de urgéncia e com que brevidade a opgdo poderd ser
implementada?

Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos): a agdo ajuda a alcangar outros

objetivos?

Neste passo foi ainda promovido um processo complementar baseado na apresentagio de

algumas abordagens utilizadas na avaliagdo econdmica de opg¢des de adaptagdo. Este processo

procurou:

Dar a conhecer algumas das metodologias geralmente aplicadas na avaliagdo econémica
de op¢des de adaptacdo (caracteristicas, aplicabilidade, vantagens e limitaces);
Permitir uma reflexdo sobre a contribuicdo da avaliagdo econdmica na adogio (ou

rejeicao) de opgdes de adaptagio a escala municipal;
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e Fundamentar os processos de avaliagdo e priorizagdo das opgdes de adaptagdo em
abordagens de avaliagdo econdmica, de forma a permitir uma posterior aplicagdo pratica

deste tipo de metodologias no municipio.

Relativamente ao envolvimento dos atores-chave locais neste processo, foi realizado em janeiro
de 2020, na Camara Municipal de Vila de Rei, um workshop com atores-chave locais

previamente mapeados no passo o, cujos objetivos foram:

e Avaliar a pertinéncia, os fatores potenciadores e os obstaculos a implementagio das
opgdes de adaptagdo previamente analisadas no passo 4 da metodologia;

e Recolher sugestdes e contributos variados, de forma a complementar e enriquecer a

estratégia.

Os principais resultados deste workshop assim como a lista de participantes encontram-se no

anexo V.

Os resultados da identificacdo, caracterizagio e avaliagdo multicritério das op¢des de adaptacio

selecionadas para o municipio de Vila de Rei sdo apresentados no capitulo 5.

2.3.6 Passo 5 - Integrar, monitorizar e rever

O passo 5 da metodologia teve como objetivos:

e Analisar as opgbes de adaptagdo avaliadas no passo 4 da metodologia ADAM, na
perspetiva do ordenamento do territério, de forma a definir a sua potencial integracdo
nos instrumentos de gest3o territorial de ambito municipal;

e Identificar e caracterizar os instrumentos de gest3o territorial de &mbito municipal que
poderdo assegurar uma resposta adequada no dmbito da gestdo territorial do
municipio, tendo em atencdo a tipologia, grau de atualizacdo e area de incidéncia dos
planos existentes;

e Definir formas e orientagdes para a integragdo das opgdes de adaptacdo nos
instrumentos de gestdo territorial € nos processos de elaboragdo, alteracdo, revisdo,

execugdo, monitorizagdo e avaliagdo dos planos territoriais de ambito municipal, tendo
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em linha de conta a necessidade de elaborar, alterar ou rever planos e de avaliar os
custos e beneficios da introducado das opgdes de adaptacdo nesses instrumentos;

e Envolver um leque diversificado de agentes e atores-chave locais, de forma a recolher e
integrar contributos relevantes para os contetdos, opgdes e prioridades de intervengio
no contexto territorial da adaptacao as alteragdes climaticas no municipio;

e Desenvolver uma integragdo efetiva de todos os passos da metodologia aplicada ao
desenvolvimento da EMAAC, definir e caracterizar o conjunto das acSes de adaptacao
prioritarias para o municipio de Vila de Rei, assim como apresentar uma proposta para

a sua implementacgdo, monitorizagdo e revisdo.

Os resultados da identificacio e definicdo de orientagdes para a integracdo das opgdes de
adaptacao nos instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal de Vila de Rei encontram-

se no capitulo 6 e no anexo VI.

O conjunto de conclusdes sobre as principais a¢des de adaptacdo a levar a cabo no municipio

de Vila de Rei, bem como a sua implementag3o, monitorizacdo e revisio, constam do capitulo

7.

De forma a apoiar o leitor, um glossario de termos e defini¢des é apresentado no final desta

EMAAC.
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3.1. ALTERACOES CLIMATICAS GLOBAIS

As alteragGes climaticas sdo um dos principais desafios que as cidades e municipios terdo de

enfrentar durante o século XXI.

Segundo o quinto relatério de avaliagdo (ARs) do IPCC (2013), o aquecimento do sistema
climatico é inequivoco, estimando-se que as concentragdes de Didxido de Carbono (CO2) na
atmosfera terrestre tenham aumentado em 40% desde o periodo pré-industrial, devido
principalmente a queima de combustiveis fosseis e a alteracdes de usos do solo. As mais recentes
evidéncias apontam para que a atual concentragdo atmosférica de Gases com Efeito de Estufa
(GEE) ndo tenha tido precedentes pelo menos nos ultimos 8oo mil anos. Por exemplo, o periodo
de 1983 a 2012 foi provavelmente o periodo de 30 anos mais quente dos ultimos 1400 anos e

cada uma das ultimas 3 décadas foi sucessivamente a mais quente desde 1850.

Evidéncias recentes apontam para que, no periodo entre 1880-2012, 0 aumento da temperatura
média global a superficie tenha sido de cerca de 0,85 [0,65 a 1,06] °C. Relativamente ao clima
futuro espera-se que a emissdo continuada de GEE provoque um aumento adicional da
temperatura média global e variadas altera¢gdes no sistema climatico, que apenas uma
substancial e sustentada redugdo de emissdes poderia limitar. Cenarios recentes projetam um
aumento entre 0,3°C a 0,7°C para o periodo 2016-2035 e de 0,3°C a 4,8°C para o periodo 2081-
2100, relativamente a 1986-2005. Assim e comparativamente a 1850-1900, é provavel que a
temperatura média global a superficie supere os 1,5°C ou até mesmo os 2°C, até ao fim do século

XXI (2081-2100).

O relatério do IPCC refere também que é praticamente certo4 que na maioria das areas
continentais aumente a frequéncia de extremos de calor, ao contrario dos extremos de frio que
serdo cada vez menos frequentes, tanto em termos didrios como sazonais. Um exemplo de
eventos extremos sdo as ondas de calor, em relacio as quais se espera um aumento da
frequéncia e também da durac3o. No que se refere a precipitagdo, a incerteza do clima futuro é

substancialmente maior. As altera¢Bes na precipitagdo n3o serdo uniformes.

Por exemplo, em muitas das regides secas das latitudes médias e subtropicais, € provavel que
se observe uma diminuicdo da precipitagdo média anual, enquanto nas regides humidas das

latitudes médias a precipitagdo provavelmente aumentard. A medida que a temperatura global
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a superficie aumenta, é também muito provavel que os eventos de precipitagdo extrema se
tornem mais frequentes e intensos, na maioria das superficies continentais das latitudes médias

e nas regides tropicais humidas.

Finalmente, segundo o relatério do IPCC, ao longo do século XXI o oceano ird continuar a
aquecer e o nivel médio do mar a subir. Acresce que a subida do nivel do mar n3o serd uniforme
para todas as regides; em algumas, é muito provavel que se verifique um aumento significativo
da ocorréncia de eventos extremos do nivel do mar. Estima-se uma subida do nivel médio do
mar entre 0,26 a 0,98 m em 2081-2100, devido a expansdo térmica e a perda de massa dos

glaciares e dos calotes polares.

3.2. PRESSUPOSTOS, METODOLOGIAS E INCERTEZAS

Os modelos climaticos permitem simular a resposta do sistema climatico a diferentes alteragSes
naturais efou antropogénicas, possibilitando assim elaborar projecdes do clima futuro para

diferentes escalas temporais e espaciais.

As projecdes climaticas apresentadas nesta estratégia foram elaboradas com base em dois

modelos regionalizados para a Europa pelo projeto CORDEX (http://wcrp-cordex.ipsl.jussieu.fr/)

a partir do modelo global

e KNMI-RACMO22E (regional), a partir do ICHEC-EC-EARTH (global).
A elaboragdo de projecdes climaticas pressupde a utilizagdo de cenarios de emissées de GEE
como dados de entrada (inputs) nos modelos climaticos, designados por Representative
Concentration Pathways (RCPs) (IPCC, 2013). Estes cendrios representam possiveis evolucdes

socioecondmicas e respetivas emissdes de GEE.

A partir de uma concentragdo atual de CO2 que ronda as 400 ppm (partes por milhdo) dois RCPs

foram utilizados nesta estratégia:

e RCP4.5: uma trajetdria de aumento da concentragdo de CO2 atmosférico até 520 ppm

em 2070, aumentando de forma mais lenta até ao final do século;
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e RCP8.5: uma trajetéria de crescimento semelhante ao RCP4.5 até meio do século,
seguida de um aumento rapido e acentuado, atingindo uma concentracdo de CO2 de

950 ppm no final do século.

Os dados simulados a partir dos modelos climaticos sdo geralmente representados recorrendo
a grelhas com uma resolucdo espacial associada a capacidade de cada modelo em representar
adequadamente os variados fendmenos atmosféricos e as massas terrestres e oceanicas.

No caso do modelo utilizado neste plano, esta representacio foi de aproximadamente 12 km
(0,11°). Foi selecionado um ponto da grelha dentro do Municipio de Vila de Rei, para o qual

foram obtidos os valores didrios das seguintes variaveis climaticas:

e Temperatura (maxima, média e minima);
e Precipitacdo (acumulada);

e Intensidade do vento (média).

De forma a apoiar o desenvolvimento da EMAAC de Vila de Rei, as projecdes destas trés variaveis
foram analisadas até ao final do século, para os seus valores médios anuais e anomalias
(potenciais alteragdes), relativamente ao clima atual.

Desta forma, para cada uma destas varidveis climaticas foram calculadas médias mensais,

sazonais € anuais, assim como alguns indicadores relativos a eventos extremos.

Os indicadores e indices utilizados para este tipo de extremos foram:

e Numero de dias de verdo (temperatura maxima superior ou igual a 25°C);

e Numero de dias muito quentes (temperatura maxima superior ou igual a 35°C);

e Numero de noites tropicais (temperatura minima superior ou igual a 20°C);

e NUmero de dias em onda de calor (nimero de dias em que a temperatura maxima didria
é superior a 5°C relativamente ao valor médio do periodo de referéncia, num periodo
consecutivo minimo de 6 dias);

e Numero de dias de geada (temperatura minima inferior ou igual a 0°C);

e Numero de dias em vaga de frio (nimero de dias em que a temperatura minima didria
é inferior a 5°C relativamente ao valor médio do periodo de referéncia, num periodo

consecutivo minimo de 6 dias);
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e Numero de dias de chuva (precipitagdo superior ou igual a1 mm);
e NUmero de dias com vento moderado ou superior (velocidade do vento superior a

5,5m/s).

De forma a identificar as potenciais alteracdes (anomalias) projetadas entre o clima atual e

futuro, todos os calculos foram simulados para trés periodos de trinta anos (normais climaticas):

e 1971-2000 (clima atual);
e 2041-2070 (médio-prazo);

e 2071-2100 (longo-prazo).

A anomalia climatica consiste na diferenca entre o valor de uma variavel climatica num dado
periodo de 30 anos relativamente ao periodo de referéncia (neste caso os dados simulados para
1971-2000).

Uma vez que o modelo climatico € uma representacdo da realidade, os dados simulados pelo
modelo climatico para o periodo de referéncia apresenta geralmente um desvio (viés)
relativamente aos dados observados.

No que se refere aos dados para Vila de Rei, este viés (que se pressupGe ird ser mantido ao longo
do tempo) pode ser observado na comparacio entre os dados modelados e os observados para

a média mensal da temperatura maxima, apresentada na figura seguinte.
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Temperatura méxima (2C)

s | PMA =i Modelo climatico

Fonte: Portal do Clima

Figura 6. Comparacdo entre os valores observados (IPMA) e os modelados para o clima
presente (1971-2000), no Municipio de Vila de Rei
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3.3. O CASO DE VILA DE REI

O Municipio de Vila de Rei localiza-se na sub-regido do Médio Tejo, sendo limitado a norte pelo

concelho da Sert3, a este por Magdo, a sul por Sardoal e Abrantes e a oeste pelo municipio de

Ferreira do Zézere. Tem um clima mediterrdneo, do tipo Cs (temperado com verdo seco)

segundo a classificagdo de K6ppen-Geiger (https://www.ipma.pt/pt/oclima/normais.clima/).

As principais alteragdes climaticas projetadas para o Municipio de Vila de Rei sdo apresentadas

de forma resumida na tabela 2 e detalhadas nas secgdes seguintes. O conjunto global dos dados

projetados para o municipio pode ser encontrado no anexo IV.

VARIAVEL CLIMATICA

SUMARIO

ALTERACOES PROJETADAS

Diminuic3o da

precipitacdo média

Média anual
Diminuigdo da precipitagdo média anual (até -5%).
Precipita¢do sazonal

Mais precipitagdo nos meses de inverno (até +19%) e uma

d d diminuigdo no resto do ano, em especial na primavera (até -27%).
g anual, com potencial
d Secas mais frequentes e intensas
X aumento da
PRECIPITAGAO Diminuigdo significativa do nimero de dias com precipitagdo, até
precipitacdo no
16 dias por ano, aumentando a frequéncia e intensidade das secas.
inverno
Dias de geada
Diminuigdo significativa do ndmero de dias de geada, gradualmente
até ao final do século.
Média da temperatura minima
Diminui¢do do niimero
Aumento da temperatura minima, particularmente no verdo (até
GEADA dediasde geada
4,9°C) e outono (até 4,0°C).
Média anual e sazonal
Subida da temperatura média anual, entre 1,7°C e 3,9°C, no final
do século.
Aumento significativo das temperaturas méaximas, particularmente
no verdo (até 5,4°C) e outono (até 4,2°C).
Dias muito quentes
Aumento da i . .
Aumento do nimero de dias com temperaturas muito altas
temperatura média . o L.
(>35°C), e de noites tropicais, com temperaturas minimas >20°C.
anual,em especial das Ondas de cal
ndas de calor
TEMPERATURA

maximas

Ondas de calor mais frequentes e intensas. Maior ocorréncia de
incéndios, devido a conjugagio de seca e temperaturas mais

elevadas.
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Fenémenos extremos

Aumento dos fenédmenos extremos, em particular de precipitagdo

intensa ou muito intensa em periodos de tempo curtos.

dddd Aumento dos Tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e
FENOMENOS fenémenos extremos vento forte.
EXTREMOS

Tabela 2. Resumo das principais alteragdes climaticas projetadas para o municipio de Vila de Rei

até ao final do século.

3.4. PROJECOES CLIMATICAS (MEDIAS)

3.4.1 Temperatura

Ambos os cendrios (RCP4.5 e RCP8.5) projetam um aumento da temperatura média anual no

Municipio de Vila de Rei, como se pode ver no quadro seguinte.
Relativamente as anomalias projetadas, estas variam entre um aumento de 1,6°C e 2,1°C para

meio do século (2041-2070) e entre 1,7°C e 3,9°C para o final do século (2071-2100), em relagdo

ao periodo histérico modelado (1971-2000).

S 2041-2070 | 2071-2100 | 2041-2070 2071-2100

Temperatura média (°C) 12,9 +1,6 +1,7 +2,1 +3,9

Fonte: Portal do Clima

Tabela 3. Projecdo das anomalias da temperatura média anual (°C), para ambos os cenarios, no

Municipio de Vila de Rei

No que diz respeito as médias mensais da temperatura maxima, ambos os cenarios projetam

aumentos para todos os meses, como se pode ver nas duas figuras seguintes.

No caso do cenario RCP4.5, 0 més de maio € o que apresenta maior variagdo no periodo 2041-

2070 e no periodo de 2071-2100. No cenario RCP8.5, julho é 0 més com maior variagdo no
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periodo 2041-2070 e junho apresenta-se com a anomalia de maior expressividade no periodo

2071-2100.
3,5
3 29
26 25
23

_ 25 22 51 21 21,0 20
€ o 18 S 1918 1948
g . 1615
) 1,5 -5 :
g 1 1,2
u%: . oo 1,0
2 o5 0506

0,5

0
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m2041-2070 m2071-2100

Fonte: Portal do Clima

Figura 7. Projecdo das anomalias da média mensal da temperatura maxima (°C) no cendrio

RCP4.5, para o Municipio de Vila de Rei

Temperatura (°C)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Aqo Set (ut Nov Dez

m2041-2070 m2071-2100

Fonte: Portal do Clima

Figura 8. Projecdo das anomalias da média mensal da temperatura maxima (°C) no cenario

RCP8.5, para o Municipio de Vila de Rei
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As projecdes da média sazonal da temperatura minima apontam também para aumentos, com
as maiores anomalias a serem projetadas para o outono e verdo (até 4,0°C e 4,9°C

respetivamente) (ver anexo IV para todas as figuras).

3.4.2 Precipitagao

No que diz respeito a variadvel precipitagdo, ambos os cenarios projetam uma diminuicdo da
precipitagdo média anual no Municipio de Vila de Rei até ao final do século, como se pode ver
no quadro seguinte.

Consoante o cendrio escolhido, as projecdes até ao final do século apontam para uma redugio

que pode variar entre 3% a 5%, relativamente aos valores observados no periodo 1971-2000,

durante o qual foi registada uma precipitagdo média anual de 997 mm no Municipio.

S 2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

Precipitacdo média anual (mm) 997 -73 -34 -41 -48

Fonte: Portal do Clima

Tabela 4. Projecdo das anomalias da precipitagdo média anual (mm), para ambos os cendrios,

no Municipio de Vila de Rei

As anomalias projetadas até ao final do século, relativamente as médias sazonais da precipitagio,
apontam para diferentes amplitudes e variages sazonais, em funcdo do cenario escolhido

(RCP4.5 ou RCP &.5).
O modelo regista redugdes da precipitagdo na primavera (com variagdes entre 7% a 27%), outono
(11% a 15%), e no verdo (apenas no cendrio RCP8.5: 31%). As projec¢des apontam ainda para um

aumento da precipitagdo no inverno, com as anomalias a variarem entre os 3% e os 19%.

As figuras seguintes apresentam as projecGes da precipitacio média por estacdo do ano, para

ambos os cendrios. Os dados referentes a estas médias sazonais encontram-se no anexo V.
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Figura 9. Projeces da precipitagdo média (mm) por estacdo do ano (médias sazonais)), para o

cenario RCP4.5
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Fonte: Portal do Clima

Figura 10. Proje¢des da precipitagio média (mm) por estacdo do ano (médias sazonais), para o

cenario RCP8.5

3.4.3 Vento

Considerando ambos os cenarios futuros, as proje¢des da intensidade média do vento apontam
para uma diminui¢do até 0,3 Km/h no final do século, como se pode ver no quadro seguinte.
No periodo 1971-2000, 0 Municipio de Vila de Rei registou uma intensidade média do vento de

12,2 Km/h.
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ANOMALIAS

VARIAVEL CLIMATICA

Histérico
(1971-2000)

2041-2070 | 2071-2100

2041-2070 | 2071-2100

Intensidade média do vento (Km/h) -0,3 -0,3 -0,2 0,3

Fonte: Portal do Clima

Tabela 5. Projecdo das anomalias da média anual da intensidade média do vento (km/h), para

ambos os cenarios, no Municipio de Vila de Rei

3.5. PROJECOES CLIMATICAS (INDICADORES E {NDICES DE EXTREMOS)

3.5.1 Temperatura

Tal como para a temperatura média anual, ambos os cenarios projetam, ao longo do século, um
aumento dos valores extremos de temperatura, com exce¢do do numero de dias de geada e do

numero de dias em vaga de frio, para os quais se projeta uma diminuig3o.

Consoante o cenario escolhido, é projetado um aumento do niumero médio de dias de verdo
(entre 24 e 57 dias) e do numero médio de dias muito quentes (entre 8 e 32 dias), para o final do

século.

Em relagdo ao niumero médio de dias em onda de calor, ambos os cendrios apontam para um
aumento ja no periodo de 2041-2070 (anomalia entre 10 e 17 dias) com o cendrio RCP8.5 a
projetar um agravamento ainda superior até ao final do século (19 dias adicionais). As projecdes
em ambos os cendrios apontam ainda para um aumento do nimero médio de noites tropicais

(entre 5 e 24 noites) até ao final do século.

Devera registar-se ainda uma diminuicdo do nimero de dias em vaga de frio e do nimero de

dias de geada.

Tabela 6. Projecdo das anomalias dos indicadores de extremos para a temperatura, para ambos

os cenarios, no Municipio de Vila de Rei.
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ANOMALIAS

VARIAVEL CLIMATICA

Histérico
(1971-2000)

2041-2070 | 2071-2100 | 2041-2070 | 2071-2100
N.° médio de dias de verdo por ano 82 +23 +24 +35 +57
N.° médio de dias muito quentes por ano 4 +8 +8 +15 +32
N.° médio de noites tropicais por ano 1 +5 +5 +8 +24
N° médio de dias em onda de calor por ano 13 +10 +3 +17 +19
N.° médio de dias de geada por ano 28 -11 -14 -14 -24
N° médio de dias em vaga de frio por ano 10 -4 -5 -3 -9

Fonte: Portal do Clima

3.5.2 Precipitagao

Em ambos os cenarios, é projetada uma diminuic3o (entre 10 e 16 dias) no ndimero médio anual

de dias com precipitagdo, até ao final do século, como se pode ver na tabela seguinte.

ANOMALIAS

VARIAVEL CLIMATICA

Histérico
(1971-2000)

2041-2070

2071-2100 2041-2070 2071-2100

N.° médio de dias de chuva por ano -10 -10 -11 -16

Fonte: Portal do Clima

Tabela 7. Projecdo das anomalias dos indicadores de extremos para a precipitagdo, para ambos

os cenarios, no Municipio de Vila de Rei

Em termos sazonais, € projetado um decréscimo no numero de dias com precipitagdo em todas
as estagdes. A diminuicdo mais acentuada ocorre primavera e no outono (até 7 e 6 dias,
respetivamente). Os dados referentes aos valores médios sazonais de precipitagdo encontram-

se no anexo V.

3.5.3 Vento

Em termos do nimero de dias com vento moderado ou superior, ambos os cenarios apontam

para uma diminuigdo até ao final do século, de 2 dias, como se pode ver na tabela seguinte.
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S 2041-2070 | 2071-2100 | 2041-2070 | 2071-2100

N.°médiodedias comventomoderadoou superior
20 -1 -2 -2 -2

por ano

Fonte: Portal do Clima

Tabela 8. Projecdo das anomalias dos indicadores de extremos para a velocidade do vento, para

ambos cendrios, no Municipio de Vila de Rei.

De referir que, para os devidos efeitos, a intensidade do vento é considerada moderada ou

superior, caso ultrapasse uma velocidade de 5,5m/s.
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As alteragBes climaticas descritas no capitulo 3 poderdo vir a traduzir-se num diversificado
conjunto de impactos, vulnerabilidades e riscos para o Municipio de Vila de Rei. No entanto, o
municipio apresenta ja um conjunto de vulnerabilidades e uma capacidade de resposta (ou
capacidade adaptativa) ao clima atual que n3o devera ser negligenciada. No dmbito desta
estratégia €, portanto, importante compreender melhor quais as principais vulnerabilidades
climaticas, atuais e futuras, no Municipio de Vila de Rei, bem como a sua atual capacidade de

resposta.

4.1. IMPACTOS E VULNERABILIDADES OBSERVADAS

Ao longo do passo 1 da metodologia descrita no capitulo 2 foram identificados os principais
eventos relacionados com o clima e respetivos impactos com consequéncias jd observados no
municipio de Vila de Rei.

Desta forma procurou-se identificar as principais vulnerabilidades climaticas a que o municipio
ja se encontra exposto, com particular atengdo para a localizagdo das dreas especialmente
afetadas e potencialmente prioritarias em termos de intervenc3o.

O levantamento dos eventos climaticos adversos que afetaram o municipio de Vila de Rei nos
ltimos anos foi realizado através de uma pesquisa n3o exaustiva em relatérios e registos
internos dos servicos municipais — Gabinete de Protec3o Civil e Florestas do municipio e artigos

de imprensa local (figura 11).

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos climaticos observados no municipio
estdo geralmente associados aos seguintes eventos climaticos:

e Temperatura elevada/ondas de calor

e Temperatura baixa/vaga de frio

e Precipitacdo excessiva (cheias/inundagdes)

e Precipitacdo excessiva (deslizamento vertentes)

e Vento forte

e Tempestade / tornados

e Geada/neve
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Figura 11. Impactos associados a eventos climaticos observados no municipio de Vila de Rei.

A tabela 9 resume os principais impactos associados a eventos climaticos observados para o
municipio de Vila de Rei. Uma descri¢cdo mais pormenorizada do levantamento efetuado (PIC-

L), encontra-se no anexo 1.

EVENTOS CLIMATICOS ‘ IMPACTOS

A.1 Incéndios

A.2 Danos para a vegetacdo/biodiversidade
A. Temperaturas elevadas e ondas de calor

A.3 Danos para a saude

A.4 Afetacdo da economia local

B.1 Danos nos veiculos, edificios (e/ou conteddo) e infraestruturas

B.2 Danos para a produtividade agricola e pecuaria
B. Precipitagdo excessiva (cheias e inundagdes)

B.3 Condicionamento de trafego/ encerramento de vias

B.4 Danos para a vegetagao

C. Precipitagdo excessiva (deslizamento de C.1 Danos em edificios (efou contetido)

vertentes) C.2 Condicionamento de trafego/encerramento de vias

D.1 Danos nos veiculos, edificios (e/ou contetido) e infraestruturas

D.2 Danos na vegetacdo e deslizamento de vertentes
D. Tempestades/ tornado

D.3 Interrupgdo/ redugdo do fornecimento de dgua, luz e comunicagdes

D.4 Afetagio da economia local

E.1 Danos para a vegetacao
E. Vento forte

E.2 Danos/condicionamentos para as infraestruturas

F.1 Danos para a saude

F.2 AlteragBes na biodiversidade
F. Temperaturas baixas/ ondas de frio

F.3 Danos para a produtividade agricola

F.4 Incéndios urbanos

Tabela 9. Tabela resumo dos principais impactos associados a eventos climaticos com

consequéncias observadas para o municipio de Vila de Rei.

4.2. CAPACIDADE DE RESPOSTA ATUAL
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Ao longo do periodo em analise e no ambito de cada um dos eventos climaticos analisados, foi
possivel constatar que o Municipio de Vila de Rei tem procurado responder de forma célere e
eficaz a cada ocorréncia. Para tal, na maioria das situacdes, a resposta dada tem sido integrada
e resultante do esforco e da agdo conjunta de multiplas e variadas entidades, das quais se

destacam:

e Camara Municipal de Vila de Rei;

e Protecdo Civil e outros setores identificados no municipio;
e Bombeiros Voluntarios;

e Juntas de Freguesias Locais;

e Guarda Nacional Republicana (GNR);

e Centro de Sadde de Vila de Rei;

e CNOS (Comando Nacional de Operagdes de Socorro);

e CDOS (Comando Distrital de Operagdes de Socorro);

e Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);

e Sapadores florestais;

e Entre outras.

Quanto aos responsaveis pela resposta a nivel municipal, identifica-se o Comando Distrital de
Operagdes de Socorro (CDOS) e a Gabinete de Protecdo Civil e Florestas (GPCF) como os
principais setores impulsionadores e promotores dos meios e servicos em casos de eventos

extremos.

Na andlise efetuada, considera-se que a capacidade de resposta tem sido eficaz. Em relagio ao
longo prazo e a aprendizagem com eventos passados, e estando uma parte significativa dos
eventos associada aos incéndios florestais de grande dimens3o, seus impactos diretos e
indiretos, a capacidade de resposta aos riscos evidencia as limitagdes dos meios técnicos,

humanos e financeiros.

4.3. IMPACTOS E VULNERABILIDADES PROJETADAS

As alteragdes climaticas projetadas e descritas no capitulo 3 poderdo agravar, minorar ou manter

as atuais vulnerabilidades climéticas do municipio de Vila de Rei. Estas alteragdes poderao ainda
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potenciar o aparecimento e desenvolvimento de outras vulnerabilidades e riscos, nas areas e
setores ja afetados atualmente ou em novas dreas e setores. A evolugdo e interagdo entre os
fatores climaticos e ndo-climaticos (sociais, demograficos, ocupagdo do territério, planeamento,
entre outros) sdo de particular importdncia uma vez que podem alterar as condic¢des de

exposicdo e sensibilidade a eventos climaticos futuros.

Ao longo do passo 2 da metodologia descrita no capitulo 2 foram identificadas as principais
alteracdes climaticas com potencial releviancia para o municipio de Vila de Rei e, desta forma,
identificar e compreender melhor de que forma a vulnerabilidade climatica atual do municipio

podera ser modificada no futuro. Assim, procurou-se promover os seguintes aspetos:

e Identificacdo dos principais eventos climaticos (diretos e indiretos) que poderdo afetar o
municipio, tendo em atencdo as proje¢Ses climaticas;

e Identificacdo e descri¢do dos principais impactos das alteracdes climaticas tanto em
termos de impactos negativos (ameagas), como positivos (oportunidades);

e Identificacdo e avaliagio dos riscos climaticos que o municipio ja enfrenta (riscos
climéticos atuais prioritarios) e o seu potencial agravamento ou desagravamento em
cendarios de alteragdes climaticas (riscos climaticos futuros prioritarios);

e Identificacdo de riscos ndo climaticos e sua importancia relativamente aos riscos
climaticos;

e Consciencializagdo sobre as incertezas associadas as projecdes climaticas (cendrios

climéticos) e sua influéncia na tomada de decisdo em adaptagdo.

4.3.1 Impactos negativos

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos climaticos negativos diretamente

projetados para o municipio poderdo vir a estar associados a:

Aumento da ocorréncia de incéndios;

Perda de biodiversidade e patriménio natural;

e Danos na agricultura com possiveis perdas da producao;

Degradagdo dos sistemas de abastecimento e drenagem de agua;
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e Danos em infraestruturas: rodovidrias, ferroviarias, saneamento bdasico, abastecimento
de dgua, energia e telecomunicagdes;

e Aumento das taxas de mortalidade e morbilidade sazonais, associadas as temperaturas
elevadas e ondas de calor;

e Danos nasaude publica;

e Aumento da eros3o e perda de solo, e da ocorréncia de deslizamento de vertentes.

Relativamente a impactos negativos indiretos identificados como relevantes para o municipio,

destacamos:

e Um previsivel aumento dos custos necessarios para assegurar os servicos publicos
essenciais a populagdo, ao nivel do abastecimento de agua, da gestdo do espaco publico
urbano (vias, espacos verdes, sistemas de drenagem pluvial) ou da atuacio publica no
dominio da seguranca de pessoas e bens, particularmente no contexto projetado de
aumento de frequéncia dos eventos climaticos severos.

e Adegradacdo de fatores e areas territoriais, de valia ambiental e econdmica, associados
aos sistemas naturais, agroflorestais, decorrente dos incéndios florestais, da erosdo
hidrica dos solos e do desaparecimento de uma condig3o climatica distintiva, a neve.

e Adegradacdo e afetacdo da qualidade de vida das populagdes, designadamente ao nivel

das condi¢des ambientais climaticas e com impacto na saide humana.

No quadro dos impactos diretos e indiretos o quotidiano das populagSes sera naturalmente
afetado pelas alteragBes climaticas e particularmente pelos impactos associados aos eventos
meteoroldgicos extremos, sendo que a populagio economicamente mais desfavorecida, em
particular os idosos residentes em dreas rurais, constituem o grupo sécio etario especialmente

mais vulneravel as mudangas climaticas futuras.

4.3.2 Vulnerabilidade e conforto térmico do parque residencial

A vulnerabilidade de grupos sensiveis faz-se sentir também ao nivel do conforto térmico atual e
futuro nas habita¢des do municipio. Na préxima versdo da EMAAC sera realizado o estudo para
as diversas habitagdes em Vila de Rei e das diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade
climatica em termos de conforto térmico dos residentes numa escala de 1 (pouco vulneravel) a

20 (muito vulneravel). Esta classificagdo ird permitir considera n3o sé as caracteristicas climaticas
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atuais e futuras para o municipio, como também o tipo de construcgdo e climatizagdo do parque
edificado e, por fim, a capacidade dos residentes de se adaptarem para reduzirem o seu

desconforto térmico.

4.4. AVALIACAO DO RISCO CLIMATICO

De forma a avaliar de forma mais sistematica a potencial evolugao dos riscos climaticos para o
Municipio, assim como apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos climaticos relativamente a

potenciais necessidades de adaptacdo, foi elaborada uma analise baseada em matrizes de risco.

A Matriz de Risco avalia o Nivel de Risco em func3o de:
e Frequéncia da Ocorréncia (pontuada de 1 a 3);

e Consequéncia do Impacto (pontuada de 1 a 3).

O Nivel de Risco € o produto da Frequéncia da Ocorréncia com a Consequéncia do Impacto. A
Matriz de Risco pontua o nivel de risco Presente, de Médio Prazo (2041-2070) e de Longo Prazo
(2071-2100) para os principais eventos climéticos, numa escala de 1 (menor risco) a 9 (maior

risco).

Os resultados gerais desta analise de risco sdo sumariados na tabela seguinte.

Tabela 10. Avaliagdo da evolugdo do risco climatico para os principais impactos associados a

eventos climaticos com consequéncias para o Municipio de Vila de Rei

NIVEL DO RISCO

EVENTO
Temperatura elevada/ondas de calor
B. Temperatura baixajvaga de frio 4
C. Precipitagdo excessiva (cheias/inundagdes) 2 6 6
D. Precipitagdo excessiva (deslizamento vertentes) 4
E. Vento forte 2 2 2
F. Tempestade / tornados 2 4 4
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O nivel de risco identificado no quadro anterior teve por base a realizagdo de pesquisa e anilise,
de forma a obter a classificagdo da magnitude das consequéncias dos impactos. A avaliagdo
baseou-se ndo sé em informacdo constante no Perfil de Impactos Climaticos Locais (PIC-L) do
municipio - que caracteriza a importdncia dos eventos climaticos -, como nas consequéncias e

respetiva importancia que cada um desses acontecimentos representa para as populagdes.

O Municipio da Vila de Rei apresenta sete eventos climaticos de maior relevancia e identificados
no quadro anterior. Apds a sua avaliagdo, tendo como base 0 momento presente e as projecdes
climaticas, verifica-se que ha eventos climaticos cuja importancia aumentara e outros que, pelo

contrario, serdo menos importantes no futuro.

Das sete ocorréncias climaticas identificadas, podemos destacar:

e As que apresentardo no final do século um valor de risco maximo: temperatura
elevada/onda de calor e precipitacdo excessiva (deslizamento vertentes);

e As que possuem um risco médio/baixo no presente, projetando-se um agravamento no
futuro: precipitagdo excessiva (cheias/inundagdes) e tempestades/tornados;

e Asque possuem um risco médio no presente, projetando-se a sua diminuicdo no futuro:
temperatura baixa/vaga de frio;

e Asque possuem um risco baixo no presente, podendo manter-se ou diminuir no futuro:

geada/neve e vento forte.

A figura 12 apresenta de forma esquematica a evolugdo do risco para os principais impactos
associados a eventos climaticos no municipio, com indicagdo da avaliagdo feita em termos de
prioridade. Assim, s3o considerados como prioritarios todos os impactos que apresentem
valores de risco climatico iguais ou superiores a 6 (seis), no presente ou em qualquer um dos

intervalos de tempo futuro considerados.
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Figura 12. Evolugdo do risco climatico para os principais impactos associados a eventos

climaticos com consequéncias para o municipio de Vila de Rei.

Os riscos com valores mais elevados situam-se no canto superior direito (a vermelho), enquanto
os riscos que tém valores de risco mais baixos se encontram no canto inferior esquerdo da matriz

(a verde).

Dependendo da "atitude perante o risco" considerada como representativa do municipio, o valor

a partir do qual esses riscos serdo considerados prioritarios sera diferente.

A atitude perante o risco consiste no nivel de risco que o municipio esta preparado para aceitar.
Este nivel reflete-se na estratégia de adaptacdo do municipio, ajudando a avaliar as diferentes

opgdes disponiveis.

Numa primeira abordagem, optamos por assumir uma atitude perante o risco que se focaliza
no combate aos riscos mais prementes. Consideramos que, como ponto de partida, é

recomendavel que se estabelecam alvos prioritarios muito bem definidos.
Optar por abordar os esforcos de adaptacio as alteragdes climaticas de uma forma

demasiadamente abrangente neste momento poderia levar a uma certa dispersdo, dificultando

a efetiva implementagdo de opgdes/medidas de adaptacdo direcionadas as areas mais relevantes.
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Assim, s3o considerados como prioritarios todos os impactos que apresentem valores de risco
climatico iguais ou superiores a 6 (seis), no presente ou em qualquer um dos periodos de futuro

considerados.

Da andlise efetuada, conclui-se que os riscos climaticos que apresentam um potencial de
aumento mais acentuado e preocupante, logo os mais prioritarios, sdo os relacionados com (A)
Temperaturas elevadas/ondas de calor, (C) Precipitagdo excessiva (cheias/inundacdes) e (D)

Precipitagdo excessiva (deslizamento de vertentes).

Entre os riscos para os quais se projetam eventuais diminui¢des do nivel de risco encontram-

se as temperaturas minimas, que se projeta que subam e a geada/neve.

Numa fase posterior, o municipio podera reavaliar a sua atitude perante o risco, deslocando a
linha tracejada da matriz, de forma a agregar um maior numero de riscos considerados

prioritarios.

Esta avaliagdo teve como pressuposto a assuncdo da necessidade de atuagdo sobre os eventos

climaticos para os quais se projetam riscos de maior magnitude no futuro, nomeadamente:

A. Temperaturas elevadas/ondas de calor;
C. Precipitagdo excessiva (cheias/inundacdes);

D. Precipitacdo excessiva (deslizamento de vertentes).

Mas também perante aqueles eventos que apresentam ja algum grau de risco, e sobre os quais

ha necessidade de ampliar conhecimentos, nomeadamente:

E. Vento forte;

F. Tempestades/tornados.

Partindo desta avaliagdo, o Municipio de Vila de Rei assumira um papel proactivo na resposta

as vulnerabilidades identificadas.

Esta é uma nova realidade climatica, que obriga a alteragdes nos comportamentos e a adogao

de medidas de adaptacdo que permitam minimizar impactos.
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Nos capitulos anteriores foram apresentados os resultados da andlise dos principais impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos ja observado no Municipio de Vila de Rei, assim como a sua
potencial evolucdo futura tendo em conta cenarios de alteracdes climaticas e a sua interagdo

com fatores n3o-climaticos de relevancia para o municipio.

O capitulo 5 apresenta, por sua vez, um conjunto de opgdes de adaptagdo a esses impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos. Estas op¢des foram identificadas e caracterizadas no passo
4 da metodologia descrita no capitulo 2, sendo posteriormente avaliadas, discutidas com os

agentes-chave locais e priorizadas pelo municipio no passo 5 da metodologia.

5.1. IDENTIFICACAO DE OPCOES DE ADAPTACAO

O passo 4 da metodologia permitiu elaborar um primeiro levantamento de potenciais opgdes
de adaptacdo as alteragdes climaticas com o intuito de formar uma base de trabalho para

posterior avaliacdo das opg¢Bes a serem incluidas na presente estratégia.

O processo de selecdo das opgdes de adaptacdo para o municipio de Vila de Rei consistiu na
identificacdo e caracterizagdo de medidas, iniciativas ou projetos que possam responder as
principais necessidades, objetivos, vulnerabilidades e riscos climaticos (atuais e futuros), a que

o municipio ja se encontra, ou possa vir a ser, exposto.

Numa primeira fase, foi realizado um levantamento das diversas iniciativas e projetos que a
autarquia ja se encontra a implementar, e avaliado o respetivo potencial de adaptacdo, face ao
pretendido no ambito de definicdo da EMAAC de Vila de Rei. Foi ainda efetuada uma pesquisa
bibliografica, tendo por base as referéncias fornecidas no ambito do projeto ClimAdaPT.Local e
que incluiu exemplos de boas praticas, iniciativas e medidas implementadas e testadas noutros
locais e paises, assim como a andlise de outras estratégias relativas a tematica das alteracdes

climaticas, elaboradas por outros municipios nacionais.

Ap6s identificadas, as op¢Bes de adaptacdo passiveis de integrar na EMAAC de Vila de Rei foram
caracterizadas, de acordo com os critérios definidos na metodologia aplicada pelo projeto e
descritos no capitulo 2. Os principais critérios utilizados na caracterizagdo das opgdes de

adaptacdo selecionadas foram:
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e Tipo de agdo/opgdo:
o Infraestruturas Cinzentas
o Infraestruturas Verdes

o Opgdes N3o Estruturais (‘soft’)

e Ambito:
o Melhorar a Capacidade Adaptativa

o Diminuir a Vulnerabilidade e/ou Aproveitar Oportunidades

e  Setores-chave abrangidos pela opgcao:
o Agricultura e Florestas
o Biodiversidade
o Energia e Industria
o Ordenamento do Territério e Cidades
o Recursos Hidricos
o Saude Humana
o Seguranca de Pessoas e Bens

o Turismo

e Principais tipologias de eventos climaticos, impactos e consequéncias para os quais a
op¢ao;

e de adaptacdo é relevante como resposta;

e Objetivos a que a opgao responde;

e Potenciais barreiras a implantacdo da opgao;

e Atores-chave para a implementagdo da opco.

O processo de identificacdo e caracterizagdo de potenciais op¢des de adaptacdo que permitam
ao municipio responder aos impactos, vulnerabilidades e riscos climaticos identificados nas
analises efetuadas nos passos anteriores, permitiu elaborar uma lista de 13 opg¢Ges que s3o
apresentadas na tabela 11. Estas foram posteriormente discutidas com os atores-chave locais,
com intervencdo relevante no municipio, de forma a enriquecer a sua caracterizagdo e a

enquadrar a sua futura implementaco.
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A descricdo dos objetivos e resultados esperados, para cada uma das opg¢des de adaptagdo

identificadas, encontra-se no anexo VII.
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Tabela 11. Caracterizacdo geral das op¢des de adaptac3o identificadas para o Municipio de Vila de Rei

Ambito Sectores-chave

Opgdes de Adaptaca I e e )
PECESICELICaPIata0 NE MCA DV/AO AFP El  OTC

Implementagio de um programa de a¢des de informacio e sensibilizagdo sobre
alteragdes/adaptacdes climaticas

2 | Promogdo do ordenamento florestal e a sua gestdo X X X X X X

Promog3o e divulgacdo de técnicas inovadoras e boas praticas comportamentais e
3 | tecnolégicas que garantem a melhoria da eficiéncia energética em edificios e/ou X X X X X
eficiéncia hidrica

Promog3o da integragdo das medidas de mitigagdo e adaptagdo as alteracGes
4 | climaticas nos Instrumentos de Gest3o Territorial de dmbito X X X X X X X X X X

municipal

Defini¢do de medidas a implementar, tendo em vista a gestdo de povoamentos

5 | florestais com recurso a técnicas que n3o impliquem mobilizag3o do solo e remog3o X X X X X X X
total do coberto arbustivo, promotores da protegao e conservagao do solo e da agua
6 | Promogdo do aumento da resisténcia e resiliéncia das areas florestais aos fogos X X X X X X X X
. Promogdo e divulgacdo de técnicas inovadoras e boas praticas comportamentais sobre x X X X X X
economia circular — dgua, residuos, biomassa florestal
8 Reutilizagdo de dguas tratadas de estacBes de tratamento de dguas x X X X

residuais para regas

Abreviaturas:

Tipo: IC Infraestruturas Cinzentas; IV Infraestruturas Verdes; NE Opg¢des Nao Estruturais (‘soft’);

Ambito: MCA Melhorar a Capacidade Adaptativa; DV/AO Diminuir a Vulnerabilidade e/ou Aproveitar Oportunidades;

Setores-chave: AFP Agricultura, Florestas e Pescas; BIOD Biodiversidade; El Energia e Industria; OTC Ordenamento do Territério e Cidades; RH Recursos Hidricos; SH Saiide Humana; SPB Seguranga de Pessoas

e Bens; TUR Turismo.
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5.2. AVALIACAO DE OPCOES DE ADAPTACAO

A avaliagdo das op¢des de adaptagdo identificadas, de acordo com o passo 4 da metodologia do
projeto, foi realizada através da analise multicritério das mesmas, com o intuito de perceber
quais as opgdes potencialmente mais adequadas para a adaptagdo as alteragdes climaticas no
municipio de Vila de Rei. Para tal foram envolvidos e recolhidos os contributos de multiplos
setores e técnicos da Camara Municipal de Vila de Rei com competéncia na definicdo e potencial
implementac3do das opcdes de adaptacdo identificadas. Desta forma, a avaliagdo das opgGes de
adaptacao envolveu, para além dos técnicos municipais que lideram internamente o projeto,
um conjunto alargado de Unidades Organicas e respetivos técnicos, assim como as empresas

municipais com responsabilidades na gestao do territdrio (ver anexo ).

Como descrito no capitulo 2, cada opgdo de adaptacdo identificada foi avaliada numa escala de
1 (baixa) a 5 (alta), relativamente aos seguintes sete critérios:

e Eficicia;

e Eficiéncia;

e Equidade;

e Flexibilidade;

e Legitimidade;

e Urgéncia;

e Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos).

Os resultados ponderados desta avaliacdo s3o apresentados na tabela 12. As op¢des encontram-
se ordenadas com base no valor total obtido na avaliagdo multicritério. Os valores apresentados
refletem a ponderagdo das avaliagdes individuais levadas a cabo pelo técnico da Cémara
Municipal de Vila de Rei. Estas op¢Ges de adaptacio foram ainda apresentadas e discutidas com
os agentes-chave locais num workshop especifico (ver anexo V) tendo os contributos ai
apresentados sido utilizados para rever e enriquecer as opg¢des bem como para analisar a sua
urgéncia, expressdo e implementacdo territorial. A priorizacdo aqui apresentada reflete a

ponderacdo global de todos os elementos recolhidos.

Pagina 56 de 113



Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Vila de Rei

Tabela 12. Listagem ordenada de op¢des de adaptagdo avaliadas para o municipio de Vila de Rei.

Critérios
Opcdes de adaptagio —————————————m—m————m—mm———————m———C—E—GC LR

Eficacia Eficiéncia Equidade Flexibilidade Legitimidade Urgéncia Sinergias

1 2 |Promogdo do ordenamento florestal e a sua gestdo 4,3 4,4 3,9 4,2 4,7 4,8 4,4 4,39

Implementagdo de um programa de a¢des de informagio e sensibilizagdo

2 1 ~ . 4,1 4,2 3,8 4,6 4,2 4,7 3,9 4,21
sobre alteragdes/adaptagdes climiticas

Promocgio e divulgagdo de técnicas inovadoras e boas praticas
3 7 |comportamentais sobre economia circular — dgua, residuos, biomassa 3,6 4,2 3,8 4,6 4,2 4,7 3,9 4,14

florestal

Promocgdo da integracdo das medidas de mitigagdo e adaptago as

4 4 |alteragBes climaticas nos Instrumentos de Gestdo Territorial de dmbito 4,3 4,1 3,6 4,1 4,01 4,3 4,5 4,13
municipal
Promogdo do aumento da resisténcia e resiliéncia das dreas florestais aos

516 43 41 3,9 43 3,92 43 3,95 411
fogos

Defini¢do de medidas a implementar, tendo em vista a gestdo de

povoamentos florestais com recurso a técnicas que ndo impliquem
6|5 - . . 412 4,03 374 38 4,34 4,01 43 4,05
mobilizagdo do solo e remogdo total do coberto arbustivo, promotores da

protegdo e conservagdo do solo e da agua

Reutilizagdo de aguas tratadas de estacdes de tratamento de dguas

7 | 8 3,7 3,9 3.4 3,8 4 45 3,9 3,89
residuais para regas

Promocgio e divulgagdo de técnicas inovadoras e boas praticas
8 3 |comportamentais e tecnoldgicas que garantem a melhoria da eficiéncia 3,11 3,5 3,2 3,5 4,1 3,4 3,5 3,47

energética em edificios efou eficiéncia hidrica
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O processo de identificacdo das opgdes de adaptagdo para o municipio de Vila de Rei, resultou
num conjunto de opgBes que possam responder as principais necessidades, objetivos,
vulnerabilidades e riscos climaticos, a que o municipio se encontra exposto no presente e que

tendem a aumentar de futuro.

Procurou-se que os presentes resultados fossem analisados de uma forma ampla, isto €, para
além do simples tratamento numérico, de forma a levar em linha de conta que numa avaliagdo
deste género podem ocorrer enviesamentos devido ao niimero de técnicos municipais efou
agentes-locais envolvidos, assim como devido as suas areas de atuacdo ou interesse. A analise

exige por isso um tratamento face ao enquadramento e conhecimento mais amplo da tematica.

Embora se assuma que a maioria dos resultados de priorizagdo vdo ao encontro das expetativas
desenvolvidas no decorrer do projeto (uma vez que as opgdes melhores classificadas dao
resposta as principais vulnerabilidades identificadas) ndo € possivel ainda assim, descartar a
necessidade de uma analise mais rigorosa em relagdo a prioridade de implementagdo de

algumas opcdes.

Da analise dos resultados da avaliagdo multicritério permite concluir que a classificagdo geral
das opgOes resultou numa hierarquizagdo que deverdo ser tidas em conta como mais
prioritarias. Contudo, considerasse que algumas das opg¢des hierarquicamente menos bem
posicionadas nesta analise, pelo seu caracter transversal e de efeito a médio e longo prazo,
merecem uma posterior andlise aprofundada com vista a sua implementacdo a curto-médio

prazo.

5.3. FATORES CONDICIONANTES E POTENCIADORES

Os fatores potenciadores sido condic¢Bes ja existentes e que constituem, ou podem vir a
constituir, uma mais-valia para a implementacio da opgdo de adaptagdo. Como ja referido, o
conjunto de opgdes de adaptacdo que foram identificadas, caracterizadas e avaliadas no ambito

do desenvolvimento desta

EMAAC foi apresentado e discutido com um grupo alargado de atores-chave locais (stakeholders

locais) (ver anexo V).
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Como resultado deste trabalho foram identificados, para cada op¢do de adaptagdo, um conjunto
potencial de fatores condicionantes e potenciadores que dever3o ser levados em linha de conta
em termos da sua implementac3o futura e que permitirdo complementar a anélise de barreiras
a implementagdo das op¢des promovida pelo municipio. Os principais resultados desta analise

encontram-se na tabela 13.
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Tabela 13. Principais fatores condicionantes e potenciadores da implementagdo das opcdes de adaptacdo avaliadas para o municipio de Vila de Rei.

Fatores condicionantes Fatores potenciadores

Quantidade de informagdo disponivel sobre eventos climaticos passados | Articulagdo com estratégias nacionais e de municipios vizinhos

Implementagdo de um programa de agGes de

e futuros e capacidade de recolha da mesma; Envolvimento de atores-chave;
1 | informag3o e sensibilizagdo sobre alterages/adaptacdes
Falta de cultura de partilha de informago entre entidades (agentes Articulagdo e constitui¢do de parcerias com estabelecimentos de
climaticas
econdmicos, sistema cientifico, entidades publicas...). ensino superior e outras instituigdes.

Complexidade institucional;
Necessidade de cadastro florestal em toda a regido; Possibilidade de replicar as boas préticas de gest3o florestal levadas
2 | Promogdo do ordenamento florestal e a sua gestdo
Necessidade de promover emparcelamento; a cabo por empresas do setor e autarquia.

Falta de recursos financeiros.

Dificuldades técnicas/custos no aumento da eficiéncia energética do

Promocgdo e divulgagdo de técnicas inovadoras e boas parque residencial Existente;
praticas comportamentais e tecnoldgicas que garantem a | Apoios exigem investimento dos proprietarios; Promover construcdo de acordo com orientacdo solar adequada.
3 . I L s PRI
melhoria da eficiéncia energética em edificios e/ou Resisténcia a mudanga de comportamentos;
eficiéncia hidrica Condicionalismo financeiro e cultural da populagdo mais vulneravel
(idosos).
Conflitos efou indefini¢des ao nivel da atribui¢do de responsabilidades e
Promogdo da integragdo das medidas de mitigagdo e
falhas na articulagdo entre institui¢des;
adaptagdo as alteragSes climaticas nos Instrumentos de ) o Identificacdo e reforco de boas praticas em adaptagdo as alteragGes
4 Desarticulagdo técnica sobre as opgbes de adaptagdo;
Gestdo Territorial de dmbito climaticas promovidas pela autarquia.

Desarticulagdo entre agendas politicas nos municipios;
municipal
Elevado nimero de entidades envolvidas.
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Opcdes de Adaptacio

Fatores condicionantes

Fatores potenciadores

gestdo de povoamentos florestais com recurso a técnicas
5 | que ndo impliquem mobilizagdo do solo e remocgdo total
do coberto arbustivo, promotores da protegdo e

conservagdo do solo e da dgua

Defini¢do de medidas a implementar, tendo em vista a

Dificuldade de articulagdo com municipios com distintas realidades ao

nivel florestal;
Fraca ades3o de atores/entidades externas e ligadas a fileira
agroflorestal;

Resisténcia a mudanga de comportamentos.

Dar continuidade as ac3es de sensibilizagdo para o uso racional da
agua, criando uma estratégia de comunicag3o de acordo com

especificidade do publico-alvo.

Promocgdo do aumento da resisténcia e resiliéncia das

areas florestais aos fogos

Complexidade institucional;

Dificuldade de articulagdo com todas as partes interessadas;

Limite da capacidade de intervengdo do municipio na gestdo florestal:
Financiamentos europeus n3o ajustados a realidade nacional:

Falta de incentivos nacionais para apoiar a gestdo sustentavel da
floresta;

Necessidade de cadastro florestal em toda a regido.

Reforgo da reflorestagdo com espécies autdctones.

Promocgdo e divulgagdo de técnicas inovadoras e boas
7 praticas comportamentais sobre economia circular —

agua, residuos, biomassa florestal

Dificuldade em abranger todos os publicos-alvo;

Resisténcia a mudanga de comportamentos.

Reformulagdo da estratégia de comunicagdo desenvolvida pela

autarquia.

Reutilizagdo de dguas tratadas de estagSes de tratamento

de aguas residuais para regas

Enquadramento legal do aproveitamento de dguas residuais tratadas
ainda é muito vago;

Resisténcia a mudanga de comportamentos.

Aumento da eficiéncia no uso dos recursos hidricos.
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Na leitura transversal dos fatores condicionantes da implementacdo da EMAAC do municipio

de Vila de Rei, verifica-se que estes sdo maioritariamente determinados por:

Dificuldades na articulagdo intra e interinstitucional; burocracia extensa e
complexa; dificuldades na recolha de informacdo; e caréncia de sensibilizagio
acompanhada de resisténcia a mudanca de comportamentos por parte dos
diversos publicos-alvo (designadamente a populagdo mais idosa e menos
escolarizada);

No que respeita a floresta, prevalecem dificuldades em garantir uma boa gestao
e ordenamento: com vigilancia/prevencado limitada contra incéndios, escassez
de recursos financeiros, humanos e materiais/equipamentos para promover a
limpeza da floresta (incluindo por parte das Juntas de Freguesia), ou para
reflorestagdo, e respetivas consequéncias nos habitats e na biodiversidade;
auséncia de cadastro florestal atualizado; bem como o abandono dos terrenos e
da agricultura (impossibilitando a notificacdo e autuacdo efetiva dos
proprietdrios). Adicionalmente, o povoamento disperso e o parcelamento
florestal, assim como o excesso de eucaliptos, criam dificuldades acrescidas no
combate aos incéndios. As novas pragas e a perda de rendibilidade do pinhal
sio também fatores condicionantes a nivel local;

Quanto a gestdo dos recursos hidricos, verificam-se também problemas
relacionados com a limpeza e fiscalizagdo dos cursos de dgua; contaminacdo das
linhas de dgua por efluentes n3o tratados, bem como contaminagio do solo e
da agua subterranea por agroquimicos e pesticidas;

Quanto a energia, saude e edificado, existem questdes relacionadas com o
estado de conservacdo e a inexisténcia de conforto térmico no edificado; os
aglomerados populacionais dispersos; o isolamento de populagio idosa; opgdes
contestaveis de eficiéncia energética e conforto térmico em equipamentos

publicos recentes; e o aparecimento de vetores e doengas nio endémicas.

No que diz respeito aos fatores potenciadores da implementacdo da EMAAC, importa sublinhar

os seguintes aspetos:

Predisposi¢do manifestada pelos atores-chave do municipio para acompanhar um processo que

consideram ser uma grande mais-valia. Sublinhe-se que, no inquérito realizado no Workshop
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Local de envolvimento de stakeholders (janeiro de 2020), a maioria dos inquiridos (86,2%)
responderam que estdo disponiveis para acompanhar regularmente a implementacio da

Estratégia Municipal de Adaptagao as Alteragdes Climaticas de Vila de Rei;

Importancia da divulgacdo de boas praticas de gestdo dos recursos e de adaptagdo as alteracdes
climéticas (por exemplo ao nivel da limpeza das linhas de dgua, da rega e da captagdo/uso da
agua; ou, relativamente a eficiéncia energética dos edificios e equipamentos publicos), ndo
apenas para sensibilizar os diversos atores-chave (Estabelecimentos de educacdo/ensino,
Festival Bons Sons, entre outros), mas também para promover o desenvolvimento sustentavel

do municipio;

e Oportunidade para promover o rio Zézere como espagos de lazer e turisticos;

e Promocgio da coresponsabilizacdo de atores-chave na implementacdo da EMAAC;

e Oportunidade para melhorar a articulagdo entre entidades (CM, ICNF, JF, GNR,
produtores florestais, associagBes, ARH, etc.);

e Possibilidade de promover um ciclo econdémico da floresta mais completo
(aproveitamento de biomassa, valor turistico, apicultura; producdo integrada, entre
outros) e fomentar de plantagdo de espécies autdctones;

e Otimizar o conforto térmico e a eficiéncia energética no edificado existente —
nomeadamente através de intervengdes de reabilitacio urbana -, mas também do
parque escolar e dos edificios e equipamentos do Estado e da autarquia, quer através
de incentivos as energias renovaveis, quer da utilizagdo de coberturas e fachadas verdes
e de outras boas praticas que, a titulo de exemplo, o préprio municipio podera vir a

adotar e a divulgar;

Por fim, destacam-se algumas ideias/propostas que surgiram também no decorrer do processo

de participagdo com os atores-chave:

e Aaposta numa educagio e formacio profissional dos jovens que valorize a agricultura,
potenciando a sua ligacdo a terra (por exemplo através de visitas de campo e de
sensibilizagdo pela pratica) contribuindo para a sua futura fixagdo a nivel local;

e O uso comunitario de equipamentos, por parte dos produtores;

e A organizagdo de oficinas sobre apicultura;

e A recuperacdo de figuras equivalentes as dos antigos guarda-florestal;
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e O aumento do nimero de pontos de abastecimento de dgua;

e Acriagdo de uma bolsa de voluntarios para iniciativas/acdes ambientais;

e O estabelecimento de parcerias com Quintas pedagdgicas (agricultura bioldgica) e o
desenvolvimento de atividades em conjunto com as Escolas do concelho;

e A sensibilizacdo face a importancia da qualidade da dgua da Barragem de Castelo de

Bode.
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6.1 ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E URBANISMO

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo define e integra as a¢des promovidas
pela Administragdo Pudblica, visando assegurar uma adequada organizagdo e utilizagdo do
territério, com vista a sua valorizagdo e tendo como finalidade dltima assegurar um
desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pafs, das

regides e dos diversos espagos que constituem os territérios municipais.

Esta politica publica concretiza-se através do sistema de gest3o territorial estabelecido pela Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, e pelo Decreto-Lei n.° 8o0/2015, de 14 de maio, que

estabelece o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

Este sistema € composto por IGT de ambito nacional, regional, intermunicipal € municipal, que
determinam, em cada uma destas escalas, a distribuicdo espacial dos usos, das atividades, dos
equipamentos e das infraestruturas, assim como as formas e intensidades do seu
aproveitamento, por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério, e a
protecdo dos seus recursos. Neste dmbito, os IGT, nomeadamente os planos territoriais de
ambito municipal, podem desempenhar um papel decisivo na capacidade de adaptagio as

alteragdes climaticas por parte dos municipios portugueses.

A abordagem do ordenamento do territério e do urbanismo permite evidenciar as condigdes
especificas de cada territério e toma-las em devida consideracdo na anilise dos efeitos das
alteracBes climaticas. Permite, também, otimizar as respostas de adaptag3o, evitando formas de
uso, ocupacio e transformacdo do solo que acentuem a exposicdo aos impactos mais
significativos, tirando partido das condicbes de cada local para providenciar solugdes mais

sustentaveis.

Finalmente, através do ordenamento do territdrio € possivel conjugar estratégias de mitigacdo
e de adaptacdo as alteracdes climaticas. Esta valéncia do ordenamento do territério advém
também do resultado do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) a que os planos
territoriais de ambito municipal estdo de um modo geral sujeitos. Com efeito, esse

procedimento vem revelar os dominios e focos de interesse (pelas fragilidades e/ou pelas
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oportunidades) que o plano pode e deve avaliar/ponderar e que a sua implementacdo pode

dirimir ou potenciar respetivamente.

Podem ser apontados ao ordenamento do territdrio, seis atributos facilitadores da prossecucio

da adaptacdo as alteragdes climaticas (Hurlimann e March, 2012), permitindo:

|. Planear a atuagdo sobre assuntos de interesse coletivo;

[I. Gerir interesses conflituantes;

Il. Articular varias escalas ao nivel territorial, temporal e de governanca;

IV. Adotar mecanismos de gestdo da incerteza;

V. Atuar com base no repositério de conhecimento;

VL. Definir orientag¢des para o futuro, integrando as atividades de um vasto conjunto de

atores.

De uma forma global, considerando o contetido material e documental dos planos territoriais
de ambito municipal existem quatro formas principais de promover a adaptagdo local as

alteragoes climaticas através do ordenamento do territério e urbanismo:

e Estratégica: produzindo e comparando cenarios de desenvolvimento territorial;
concebendo visdes de desenvolvimento sustentivel de médio e longo prazo;
estabelecendo novos principios de uso e ocupagdo do solo; definindo orientagdes
quanto a localizagGes de edificacdes e infraestruturas e de usos, morfologias e formas
preferenciais de organizagdo territorial;

e Regulamentar: estabelecendo disposi¢Ges de natureza legal e regulamentar relativas ao
uso, ocupagdo e transformacdo do solo e as formas de urbanizagio e edificagio;
incentivando a adogdo de solugdes de eficiéncia energética e outras de reducdo de
impacto espacial;

e Operacional: determinando disposicdes sobre intervengdes prioritarias; identificando os
projetos mais adequados face a exposicdo e sensibilidade territorial; monitorizando e
divulgando resultados; definindo o quadro de investimentos de qualificac3o, valorizagdo
e protecdo territorial; concretizando as diversas politicas publicas e os regimes
econdmicos e financeiros com expressao territorial;

e Governagdo territorial: mobilizando e estimulando a consciencializagdo, capacitagio e

participagdo da administracdo local, regional e central, dos atores econémicos e da
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sociedade civil; articulando conhecimentos e experiéncias e promovendo a coordenagio

de diferentes politicas com expressao territorial.

Enquanto instrumento estratégico e tendo em consideracdo as avaliagSes realizadas nos
capitulos anteriores, o capitulo 6 da EMAAC apresenta um quadro de referéncia para que os IGT
concretizem a estratégia de adaptagdo do municipio. Sdo sinalizados os planos de ambito
municipal mais adequados para a implementag3do das opgdes de adaptagdo identificadas como
potencialmente concretizaveis através de uma integragdo nos IGT que abrangem o municipio

de Vila de Rei.

A partir de orientagdes sobre formas de integracio das opg¢bes de adaptacdo no conteldo
material e documental de cada plano, procura-se ainda contribuir para que a adaptagdo as
alteragdes climaticas seja regularmente considerada nos processos de elaboragdo, alteragdo e

revisdo dos planos territoriais de ambito municipal.

A efetiva integracdo das op¢des de adaptagdo no ordenamento do territério municipal exigira
que, no ambito da alteracdo ou revisdo dos planos, sejam realizadas avaliacdes aprofundadas
das vulnerabilidades territoriais (climaticas e ndo climaticas), nomeadamente no que concerne

a sua incidéncia espacial.

Deverdo ainda ser ponderadas solugBes alternativas de concretizagio de cada opgdo de
adaptacio a nivel espacial, articulando-as com outras opg¢Ses de ordenamento e

desenvolvimento do municipio.

6.2 CARATERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO
MUNICIPAL

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo apoia-se num sistema de gestdo

territorial que, num contexto de interagdo coordenada, se organiza através dos ambitos nacional,

regional, intermunicipal e municipal.
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No ambito deste sistema, os planos municipais (a par dos intermunicipais) correspondem a
instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo os
modelos de ocupacdo territorial e de organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, os parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade

socioecondmica e financeira, assim como da qualidade ambiental.

Os planos territoriais de ambito municipal podem ser de trés tipos:

e Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila de Rei;

e Plano de Urbanizagdo (PU) de Vila de Rei;

e Plano de Pormenor (PP), que pode adotar as seguintes modalidades especificas:
o Plano de Pormenor (PP) de Vale Galego;
o Plano de Pormenor (PP) da Zona Industrial do Souto;

o Plano de Pormenor (PP) da Zona Industrial de Vila de Rei.

Instrumentos de protecio civil:

Plano Distrital de Emergéncia de Prote¢do Civil (PDEPC) de Vila de Rei;

e Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil (PEEPC) de Acidentes Ferroviarios do
Distrito de Vila de Rei;

e Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil (PEEPC) de Acidentes Rodovidrios do
Distrito de Vila de Rei;

e Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil (PEEPC) de Condi¢des Meteoroldgicas
Adversas do Distrito de Vila de Rei

e Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil (PEEPC) de Incéndios Florestais do
Distrito de Vila de Rei

e Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) de Vila de Rei

e Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Vila de Rei

No passo 5 da metodologia ADAM foram identificados e caracterizados os diferentes planos

territoriais de ambito municipal em Vila de Rei.

Em 2020 o concelho encontra-se abrangido por 5 planos territoriais de ambito municipal, que

incluem:
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e O Plano Diretor Municipal de Vila de Rei;
e O Plano Geral de Urbanizaco de Vila de Rei;

e Trés Planos de Pormenor.

O ponto de situagdo (janeiro de 2020) relativo aos planos territoriais de ambito municipal

encontra-se na Tabela 14.

Data da ultima .
Designacao Situagdo Area de incidéncia
atualizac3o

Municipio de
Plano Diretor Municipal de Vila de Rei Em vigor 28/8/2003
Vila de Rei
Plano Geral de Urbanizagdo de Vila de Rei Em vigor 9/9/2015 Vila de Rei
Plano de Pormenor (PP) de Vale Galego Em vigor 9/9/2015 Vale Galego
Zona Industrial
Plano de Pormenor (PP) da Zona Industrial do Souto Em vigor 21/5/2008
do Souto
Plano de Pormenor (PP) da Zona Industrial de Vila de Zona Industrial
Em vigor 28/10/2019
Rei de Vila de Rei

Tabela 14. Sistema de gestdo territorial municipal — Ponto de situagdo em 2020.

Para além dos planos territoriais de ambito municipal, o concelho € ainda abrangido pelos

seguintes instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional:

e Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
e Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

e Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C);

e Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Centro Litoral;

e Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode;

e Plano Setorial da Rede Natura 2000.

Embora todos estes instrumentos tenham uma grande importancia para o ordenamento e a
gestdo dos espagos mais vulneraveis as alteragdes climaticas no Concelho de Vila de Rei, importa
destacar o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Tejo Internacional e o Plano de Gestao

da Regido Hidrografica do Tejo, pela sua relevancia para a protecdo e o ordenamento da zona
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raiana do concelho, com grande sensibilidade ecolégica e maior riqueza em termos de valores

naturais e paisagisticos.

A par da sensibilidade particular deste territério as alteragdes climaticas (relacionada por
exemplo com a gestdo dos caudais e as transvases existentes na bacia do Tejo em territdrio
Espanhol), importa também sublinhar que a sua condigdo fronteirica acentua a especial
necessidade de promover a articulagdo e governagdo em torno desta problematica entre as

administragdes Portuguesas e Espanholas, a escala nacional, regional, mas também municipal.

6.3 INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO NOS PLANOS TERRITORIAIS DE
AMBITO MUNICIPAL

Ainda no passo 5 da metodologia foram identificadas, sob a perspetiva do ordenamento do
territdrio, as opgdes que poderdo ser implementadas através destes instrumentos, assim como
a forma como estas poderdo vir a ser associadas aos diferentes elementos que os constituem

(contetdo material e documental).

No anexo VI apresenta, para cada opgdo de adaptacio identificada como potencialmente
concretizavel através dos planos territoriais de ambito municipal em vigor no municipio de Vila
de Rei, um conjunto de formas de integracdo que deverdo ser equacionadas, identificando-se

os elementos do Plano Diretor Municipal que deverdo ser alterados para a sua concretizag3o.
A tabela 15 apresenta um conjunto de orientagdes gerais definidas no quadro da EMAAC para a

integracdo das opg¢des de adaptagdo no ambito dos processos de elaboragio/revisdo,

implementacdo, monitorizagio e avaliagao dos planos territoriais de ambito municipal.
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IGT ‘ Fase [ Processo ‘ Orientacoes
Em fase de alteragdo ou revisdo introduzir na planta de ordenamento, no regulamento
Alteragdo / Revisdo e demais elementos constituintes do PDM, as op¢des de adaptagdo da estratégia

municipal.

Cumprir com as medidas/orienta¢es definidas;

Avaliar detalhadamente os impactes associados aos eventos extremos;

PDM Articular com as entidades intervenientes para a implementacio das medidas;

Gestdo / Monitorizagdo | Manter atualizadas as orientagSes ao nivel das varias politicas setoriais regionais e
e Avaliagdo nacionais;

Integrar nos planos anuais de atividade e orgcamento as opgSes a promover pelo

municipio;

Criar indicadores de execugdo/aplicagdo das opgBes propostas.

Integrar, na fase de elaboragdo do plano, no regulamento, na planta de implantagdo e
demais constituintes do plano, as opgdes propostas.

Alteracdo / Revisdo
Nota: Garantir a articulagdo da EMAAC com o contelddo material e documental

previsto no RJIGT.

Transpor para o plano anual de atividade e orcamento as opgdes a promover pelo
municipio;
PU/ PP
Criar indicadores de execugdo/aplicagdo das opgdes propostas,
Gestdo / Monitorizagdo | Cumprir com as medidas/orientages definidas,

e Avaliagdo Avaliar detalhadamente os impactes associados aos eventos extremos;
Articular com as entidades intervenientes para a implementacio das medidas;

Manter atualizadas as orientagdes ao nivel das varias politicas setoriais regionais e

nacionais.

Tabela 15. OrientacGes gerais para a integragio de opgdes de adaptagdo no ambito dos processos
de elaboracdo/revisdo, implementagdo, monitorizacdo e avaliacdo dos planos territoriais de

ambito municipal.

Abreviaturas:

PDM Plano Diretor Municipal; PU Plano de Urbanizag3o; PP Plano de Pormenor

6.4 ASPETOS CRITICOS PARA A INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO NOS IGT
DE AMBITO MUNICIPAL

No que respeita a relagdo da EMAAC com o ordenamento do territério e sendo este um
documento de natureza eminentemente estratégica, deve ser enfatizado que as formas de
implementac3o das opgSes de adaptacdo e a sua operacionalizacdo terdo de ser enquadradas no

ambito dos processos de planeamento territorial e, consequentemente, na programacio de
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acdes e na concegdo de projetos no quadro das politicas publicas locais e das competéncias

municipais.

Neste sentido, na elaboragdo da EMAAC procurou-se também identificar e analisar aspetos
criticos para a integragdo das opg¢des de adaptagdo nos IGT de ambito municipal. Esta reflexdo

centrou-se em torno das seguintes questdes de natureza prospetiva e estratégica:

e Atendendo a situagdo atual dos instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal,
quais sdo as perspetivas temporais de transposi¢do das op¢des de adaptagio para estes
instrumentos?

e Tendo em consideragio os fatores de exposicdo, sensibilidade e suscetibilidade
territorial associados as opg¢des de adaptagdo assumidas pelo municipio, devem ser
estabelecidas prioridades entre os instrumentos de gestao territorial para a transposicdo
das opgoes?

e Existem intera¢Bes relevantes com outros instrumentos de gestdo territorial, de nivel
nacional, regional ou intermunicipal que sejam determinantes para o sucesso das
opgoes de adaptacio?

e Quais s3o os principais obstaculos e dificuldades que se perspetivam nos processos de
elaboragdo/alteragdo/revisdo, gestdo e monitorizagdo/avaliagdo dos PMOT resultantes
da transposicdo das opgdes de adaptagdo as alteragdes climaticas? E que medidas
podem ser tomadas para os prevenir ou mitigar?

e Relativamente as op¢des de adaptagdo que ndo sdo associaveis a qualquer instrumento
de gestdo territorial, existem medidas que possam ser tomadas no ambito dos processos
de gestdo e monitorizagdo/avaliagdo dos PMOT que possam contribuir para a sua

concretizagdo?

No que respeita as perspetivas temporais de transposicdo das op¢des de adaptagdo, considera-
se que, uma vez que os planos territoriais de ambito municipal em elaboragdo se encontram em
diferentes fases do procedimento, a transposi¢do das opg¢des de adaptacdo para os mesmos é

variavel.

N3o obstante, refira-se que algumas pecas que constituem e acompanham os referidos planos

preveem ja opgdes de adaptagdo, quer ao nivel do relatério do plano e do relatério ambiental no
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ambito da Avaliagio Ambiental Estratégica, quer ao nivel das opgdes consubstanciadas nas

propostas/estudo prévio.

Quanto ao estabelecimento de prioridades entre os instrumentos de gestdo territorial para a
transposicdo das opgdes entende-se que, por analogia a relagdo entre programas e planos
territoriais, nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — RJIGT
(artigo 27.°), no caso de se estabelecerem prioridades, o PDM seria, por natureza, a primeira
prioridade por ser o instrumento que define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial
de cada municipio e por constituir referéncia para a elaboragdo dos Planos de Urbanizagio e

Planos de Pormenor.

Todavia, atendendo ao resultado da primeira reflexdo, considera-se que serd mais relevante
transpor as opgSes de adaptagdo nos planos territoriais de dmbito municipal de modo gradual
a medida que os mesmos vio tramitando, priorizando-os sempre que as circunstancias tal

exijam.

N3o obstante, refira-se ainda que algumas das opg¢bes de adaptagdo tém igualmente
enquadramento em legislagdo vigente, pelo que se encontram desde ja salvaguardadas varias

das preocupacdes no que respeita as alteragdes climaticas.

No respeitante as interagdes relevantes com outros instrumentos de gestdo territorial,
considera-se existirem claras intera¢Ses determinantes face a relagdo entre os programas de
ambito nacional, regional e municipal (conjugacio dos artigos 26.° e 27.° do RJIGT), sendo que

as orientages estratégicas devem preferencialmente ser determinadas de “cima para baixo”.

Quanto a principais obstaculos e dificuldades que se perspetivam nos processos de elaboracdo,
alteracdo, revisdo, implementagdo e monitorizagdo/avaliagdo resultantes da transposicdo das
op¢Bes de adaptacdo, tal eventualidade estard provavelmente relacionada com as fontes de
informacdo (dados atualizados efou necessidade de estudos complementares), o niimero e a
capacitagdo dos recursos humanos (atento as demais tarefas e projetos municipais), a articulagio
entre as opgGes do plano e os multiplos interesses e valores a defender (nomeadamente os
provenientes de outros IGT) e a complexidade e morosidade na tramitagdo e aprovagio dos

planos territoriais de ambito municipal.
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iv i i i a u

Relativamente a medidas relacionadas com a implementagdo e acompanhamento dos IGT que
possam contribuir para a concretizacdo de outras opgdes de adaptacgdo, estas afiguram-se
possiveis, mas carecem de uma reflexdao mais aprofundada no decurso da implementacdo da

EMAAC.
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O presente capitulo apresenta e organiza um conjunto de a¢des e sua potencial implementacio
e acompanhamento, de acordo com a avaliagdo de vulnerabilidades e riscos climaticos e com a
identificacdo e avaliacdo de opg¢Bes de adaptacdo descritas ao longo nos capitulos anteriores.
Pretende-se assim dar os primeiros passos relativamente a implementacdo operacional da
EMAAC. As agBes descritas resultam diretamente do conhecimento adquirido pela aplicagdo da
metodologia ADAM ao desenvolvimento da estratégia de Vila de Rei.

As acdes listadas correspondem as opgdes de adaptacdo identificadas e avaliadas incluindo
informacGes sobre a sua potencial implementac3o incluindo: cronograma, lideranca, grau de
esforco e potenciais meios de monitorizaggo. A tabela 16 apresenta de forma sumaria a seguinte

informac3o:

e Opcao de adaptacao: designacio da acdo a levar a cabo;

e Previsdo de Implementagdo: indicagdo genérica da data de inicio da implementac3o da
op¢ao;

e Lideranca: sempre que possivel, identificagdo dos organismos ou agéncias municipais
responsaveis pela implementacao;

e Esforco: em linha com a anélise e avaliagdo efetuada ao longo da elaboragio da EMAAC,
avalia a magnitude da intervencdo no territério e o grau de esforco para os servicos
municipais, como sendo (P) pequeno, (M) médio ou (G) grande;

e Monitorizagdo: indicacdo inicial do periodo de revisao previsto apos o inicio do processo

de implementacio da opg¢do efou respetivas medidas de adaptacao.

Neste capitulo é ainda apresentada a proposta da criagio de um Conselho Local de
Acompanhamento (CLA) como entidade impulsionadora dos necessarios processos de
implementacdo, acompanhamento e monitorizagdo das a¢des de adaptacdo levadas a cabo no

dmbito da EMAAC.
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Opcdes de Adaptacio

Previsdo de Elaboragdo/Implementacio

Tabela 16. Implementacdo e acompanhamento das opgBes de adaptagdo para o municipio de Vila de Rei.

Lideranca

Esforco

Previsdo de

Monitorizagdo/Revisdo

Implementacdo de um programa de agGes de

Todos os setores

Formag3o continua, sempre

informac3o e sensibilizacdo sobre alteracdes/adaptactes Até 2022 ) . . P
o identificados no municipio que oportuno
climaticas
5 - } Todos os setores identificados L i
Promogio do ordenamento florestal e a sua gestdo Até 2025 . G Atualizagdo continua
no municipio
Promog3o e divulgagdo de técnicas inovadoras e boas
praticas comportamentais e tecnolégicas que garantem , Todos os setores identificados L ,
. . L o Até 2022 L M Atualizagdo continua
a melhoria da eficiéncia energética em edificios e/ou no municipio
eficiéncia hidrica
Promoc3o da integracdo das medidas de mitigac3o e
9~ . & ~§ . gas ) Todos os setores identificados Atualizagdo continua
adaptacdo as alteragGes climaticas nos Instrumentos de Até 2030 L G L
~ o o o no municipio (Monitorizagdo Anual)
Gestdo Territorial de &mbito municipal
Defini¢io de medidas a implementar, tendo em vista a
gestdo de povoamentos florestais com recurso a . .
L I A , Todos os setores identificados L ,
técnicas que n3o impliquem mobilizagdo do solo e Até 2030 o G Atualizacdo continua
N ) no municipio
remog3o total do coberto arbustivo, promotores da
protecdo e conservagio do solo e da dgua
Promogdo do aumento da resisténcia e resiliéncia das Até Todos os setores identificados G Atualizagdo continua
€ 2030
areas florestais aos fogos 3 no municipio (Monitorizagdo Anual)
Promocio e divulgacdo de técnicas inovadoras e boas R s /
L . o ) Todos os setores identificados Atualizagdo continua
praticas comportamentais sobre economia circular - Até 2022 . M L
i , ) no municipio (Monitorizagdo Anual)
agua, residuos, biomassa florestal
Reutilizagdo de dguas tratadas de estagGes de ) Todos os setores identificados L i
Até 2023 G Atualizagdo continua

tratamento de dguas residuais para regas

no municipio
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7.1 CONSELHO LOCAL DE ACOMPANHAMENTO

O objetivo do Concelho Local de Acompanhamento (CLA) sera contribuir para a promogio, o
acompanhamento e a monitorizagdo da adaptacdo local, no sentido de uma governanca

adaptativa mais eficiente, participada e duradoura.

Pretende-se uma estrutura flexivel e inclusiva, de caracter consultivo e base voluntaria, que
redna um conjunto de atores-chave representativos da sociedade civil e instituigSes,
empenhados no processo de implementagdo da EMAAC. A criagdo do CLA compete a Camara

Municipal, que devera presidi-lo.

Sendo uma estrutura abrangente de acompanhamento e apoio a decisdo ao longo da
implementa¢io da EMAAC, capaz de mobilizar a comunidade local através do empenho e
compromisso das diferentes partes que o compdem, recomenda-se que a constitui¢do deste

conselho inclua diversos interlocutores publicos, privados e da sociedade civil.

De forma a congregar uma pluralidade de perspetivas e dominios setoriais, sugere-se que sejam

convidados a participar diversos representantes (ver também anexo I1), de onde se destacam:

e Municipio de Vila de Rei;

e Juntas e Unides de Freguesia;

e APA-ARH;

e Outras entidades da Administrag3o regional;

e Prote¢do Civil (CDOS Santarém);

e GNR;

e Bombeiros;

e Agentes econdmicos (produtores de vinho e azeite, espécies cinegéticas, etc.);

e AssociacGes empresariais;

e Organiza¢des da sociedade civil (Associagdes culturais e recreativas, Santa Casa da
Misericérdia, IPSS, Universidade Sénior, etc.);

e Agrupamentos de escolas;

Pagina 79 de 113



Estratégia Municipal de Adaptacao as AlteragSes Climaticas de Vila de Rei

Sendo essencial a participagdo da comunidade cientifica neste conselho, poderdo também ser

incluidos especialistas nacionais ou estrangeiros que contribuam para enriquecer o processo de

acompanhamento da implementagdo da EMAAC.

Pretende-se que, no decorrer do processo de implementacdo da EMAAC, o Conselho Local de

Acompanhamento assuma os seguintes objetivos:

Maximizar a exequibilidade e eficiéncia do processo, através da promocgao do dialogo,
criagdo de sinergias colaborativas e mediagdo entre os diferentes agentes, instituicdes e
instrumentos de politicas publicas;

Identificar lacunas de informagio e conhecimento;

Capitalizar sinergias a escala local e regional, promovendo parcerias e projetos
conjuntos entre diferentes entidades para facilitar a mobilizagdo dos recursos
eventualmente necessarios;

Promover a capacitagdo dos agentes locais e da populagdo em geral;

Propor orientagdes, estudos e solucdes uteis, dando particular atencio aos grupos mais

vulneraveis.

Este conselho devera reunir com regularidade, sendo a sua composic¢do, missdo, atribuiges,

regime de funcionamento e horizonte temporal a definir pelo municipio de Vila de Rei, dando

a oportunidade de todos se manifestarem sobre os assuntos em causa. De igual modo, este

conselho podera dinamizar iniciativas que promovam e disseminem a cultura de adaptacdo a

escala local através de a¢Bes de sensibilizagdo, formagao e/ou divulgagdo de boas praticas.
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Adaptacdo - processo de ajustamento ao clima atual ou projetado e aos seus efeitos. Em
sistemas humanos, a adaptacdo procura moderar ou evitar danos efou explorar oportunidades
benéficas. Em alguns sistemas naturais, a intervencdo humana podera facilitar ajustamentos ao

clima projetado e aos seus efeitos (IPCC, 2014a).

Adaptacdo auténoma (ou espontinea) - adaptagdo que ndo constitui uma resposta consciente
aos estimulos climaticos, mas é, por exemplo, desencadeada por mudangas ecoldgicas em
sistemas naturais e por mudangas de mercado ou de bem-estar em sistemas humanos (IPCC,

2007, IPCC, 2014a).

Adaptacio planeada - adaptagdo resultante de uma deliberada opgdo politica baseada na
percecdo de que determinadas condigdes foram modificadas (ou estdo prestes a ser) e que existe
a necessidade de atuar de forma a regressar, manter ou alcancar o estado desejado (IPCC, 2007,

IPCC, 2014a).

Alteracdes climaticas - qualquer mudanca no clima ao longo do tempo, devida a variabilidade
natural ou como resultado de atividades humanas. Este conceito difere do que € utilizado na
‘Convenc¢io-Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas’ (UNFCCC), no ambito da
qual se define as “alteracdes climaticas” como sendo "uma mudanca no clima que seja atribuida
direta ou indiretamente a atividades humanas que alterem a composicdo global da atmosfera e
que seja adicional a variabilidade climatica natural observada durante periodos de tempo

comparaveis" (AVELAR e LOURENCO, 2010).

Anomalia climatica - diferenca no valor de uma varidvel climatica num dado periodo
relativamente ao periodo de referéncia. Por exemplo, considerando a temperatura média
observada entre 1961/1990 (periodo de referéncia), uma anomalia de +20C para um periodo
futuro significa que a temperatura média serd mais elevada em 20C que no periodo de

referéncia.

Arrependimento baixo ou limitado - ‘low-regret ’ ou ‘limited-regret ’ - (tipificacdo de
opgdes/medidas de adaptacdo) - opgSes (ou medidas) para as quais os custos associados sdo
relativamente pequenos e os beneficios podem vir a ser relativamente grandes, caso os cenarios

(incertos) de alteragdes climaticas se venham a concretizar. Estas opgdes tém o mérito de serem
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direcionadas para a maximizagdo do retorno do investimento, mesmo quando o grau de certeza

associado as alteracdes climaticas projetadas € baixo.

Atitude perante o risco - nivel de risco que uma entidade esta preparada para aceitar. Este nivel
terd reflexo na estratégia de adaptacdo dessa entidade, ajudando a avaliar as diferentes opgdes
disponiveis. Se no municipio existir um elevado grau de aversdo ao risco, a identificacdo e
implementac3o de solugdes rapidas que irdo diminuir a vulnerabilidade de curto prazo associada
aos riscos climaticos poderdo ser uma opgdo, enquanto se investigam outras medidas mais

robustas e de longo prazo (UKCIP, 2013).

Capacidade de adaptagio (ou adaptativa) - capacidade que sistemas, instituicdes, seres
humanos e outros organismos tém para se ajustar a potenciais danos, tirando partido de

oportunidades ou respondendo as suas consequéncias (IPCC, 2014a).

Cenario climatico - simulagdo numérica do clima no futuro, baseada em modelos de circulagdo
geral da atmosfera e na representagdo do sistema climatico e dos seus subsistemas. Estes
modelos sdo usados na investigacdo das consequéncias potenciais das altera¢Ses climaticas de

origem antropogénica e como informagao de entrada em modelos de impacto (IPCC, 2012).

Comunidade - Conjunto de pessoas cuja coesdo se baseia na existéncia de uma cultura,
memdria, ef/ou praticas comuns. Frequentemente a no¢do de comunidade surge associada a
determinado territdrio ou regido (e.g., comunidade local do bairro x, comunidade do concelho
y). Uma comunidade baseia-se na partilha de relagdes de proximidade, sentimentos de pertenca
e interagGes quotidianas. Podem, por isso, extravasar a ligagdo territorial e ganhar sentido com
base na partilha de praticas, interesses ou valores, aproximando-se, neste caso, da nogdo de
grupo social (e.g., comunidade de pescadores, comunidade cientifica, comunidade de

produtores, ou até comunidade virtual...).

Dias de chuva - segundo a Organizagdo Meteorolégica Mundial sdo dias com precipitacio

superior ou igual a1 mm.

Dias muito quentes - segundo a Organizagdo Meteorolégica Mundial sdo dias com

temperatura maxima superior ou igual a 350C.
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Dias de geada - segundo a Organizagdo Meteorolégica Mundial sdo dias com temperatura

minima inferior ou igual a ooC.

Dias de verdo - segundo a Organizagdo Meteorolégica Mundial sdo dias com temperatura

maxima superior ou igual a 250C.

Exposicdo - de todas as componentes que contribuem para a vulnerabilidade, a exposicio € a
Unica diretamente ligada aos parametros climaticos, ou seja, a magnitude do evento, as suas
caracteristicas e a variabilidade existente nas diferentes ocorréncias. Os fatores de exposicio
incluem temperatura, precipitacdo, evapotranspiracdo e balanco hidrolégico, bem como os
eventos extremos associados, nomeadamente chuva intensa/torrencial e secas meteoroldgicas

(FRITZSCHE [et al.], 2014).

Extremos climaticos - ocorréncia de valores superiores (ou inferiores) a um limiar préximo do

valor maximo (ou minimo) observado (IPCC, 2012).

Frequéncia - numero de ocorréncias de um determinado evento por unidade de tempo (ver

probabilidade de ocorréncia).

Forcamento radiativo - balango (positivo ou negativo) do fluxo de energia radiativa (irradiancia)
na tropopausa, devido a uma modificagdo numa variavel interna ou externa ao sistema climatico,
tal como a variagdo da concentracdo de didxido de carbono na troposfera ou da radiancia solar.

Mede-se em W/m2 (adaptado de IPCC, 2013).

Gest3o flexivel ou adaptativa (‘flexible/adaptive management’ ) - op¢des (ou medidas) que
implicam uma estratégia incremental (ou progressiva) deixando espago para medidas de cariz
mais transformativo, ao invés de planear a adaptacdo como uma agdo Unica e de grande escala.
Esta abordagem diminui os riscos associados ao erro (méa-adaptacdo), uma vez que introduz
opg¢des e medidas que fazem sentido no presente, mas que s3o desenhadas por forma a permitir
alteracBes incrementais ou transformativas (incluindo a alteracio da estratégia) a medida que o
conhecimento, a experiéncia e as tecnologias evoluem. Adiar a introducdo de opgdes (ou
medidas) especificas pode ser enquadrada nesta abordagem, desde que essa decisdo seja
acompanhada por um compromisso claro de continuar a desenvolver a capacidade adaptativa

do municipio através, por exemplo, da monitorizag3o e avaliagdo continua dos riscos. Este tipo
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de decisGes esta muitas vezes associado a riscos climaticos que ainda se encontram dentro dos
limiares criticos ou do nivel de risco aceitavel para o municipio, ou quando a capacidade
adaptativa ainda € insuficiente para permitir uma ac¢do concreta (como o sdo, por vezes, as

circunstancias institucionais ou de regulagdo).

Grupo social - Conjunto de individuos que interagem de modo sistematico uns com os outros.
Seja qual for a sua dimensdo, uma das caracteristicas préprias de um grupo social € a de os seus
membros terem consciéncia de possuir uma identidade comum decorrente de fatores
multiplos, tais como a idade, o género, a profiss3o, os valores, a formagao, etc. Assim, os grupos
sociais definem-se normalmente por caracteristicas socioculturais, sociodemograficas ou

socioeconémicas (e.g., idosos, jovens, domésticas, minorias étnicas, grupos profissionais...).

Impacto potencial - resultado da combinagdo da exposicdo com a sensibilidade a um
determinado fendmeno. Por exemplo, uma situagdo de precipitacdo intensa (exposicdo)
combinada com vertentes declivosas, terras sem vegetacdo e pouco compactas (sensibilidade),

ird resultar em erosdo dos solos (impacto potencial) (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Infraestruturas ‘cinzentas’ - intervencdes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar
edificios e outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos extremos. Este tipo
de opgdes foca-se no impacto direto das alteragBes climaticas sobre as infraestruturas (por
exemplo, temperatura, inundagdes, subida do nivel médio do mar) e tém normalmente como
objetivos o ‘controlo’ da ameaca (por exemplo, diques, barragens) ou a prevencdo dos seus

efeitos (por exemplo, ao nivel da irrigagdo ou do ar condicionado) (EC, 2009, EC, 2013).

Infraestruturas ‘verdes’ - contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para
objetivos como a reversdo da perda de biodiversidade, a degradacdo de ecossistemas e o
restabelecimento dos ciclos da agua. Utilizam as fungBes e os servigos dos ecossistemas para
alcangar solug¢des de adaptagdo mais facilmente implementaveis e de melhor custo-eficacia que
as infraestruturas ‘cinzentas’. Podem passar, por exemplo, pela utilizagio do efeito de
arrefecimento gerado por arvores e outras plantas, em areas densamente habitadas; pela
preservagdo da biodiversidade como forma de melhorar a prevencgdo contra eventos extremos
(por exemplo, tempestades ou fogos florestais), pragas e espécies invasoras; pela gestdo
integrada de areas humidas; e, pelo melhoramento da capacidade de infiltracdo e retencdo da

agua (EC, 2009, EC, 2013).
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Instrumentos de Gestdo Territorial - programas e planos consagrados no Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT), onde se definem as regras sobre o planeamento e ordenamento do territdrio relativas
a Portugal. Os Instrumentos de Gestdo Territorial sdo definidos na Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, que estabelece as bases gerais das politicas publicas e do regime juridico do solo, do

ordenamento do territdrio e do urbanismo.

Limiar critico - limite fisico, temporal ou regulatério, a partir do qual um sistema sofre
mudancas rapidas ou repentinas e que, uma vez ultrapassado, causa consequéncias inaceitaveis
ou gera novas oportunidades para o territério do municipio; ponto ou nivel a partir do qual
emergem novas propriedades em sistemas ecoldgicos, econdmicos ou de outro tipo, que
tornam invalidas as previsdes baseadas em relagdes matematicas aplicaveis a esses sistemas

(IPCC, 2007).

Ma-adaptagdo (‘maladaptation’ ) - a¢des de adaptacdo que podem levar a um aumento do
risco e/ou da vulnerabilidade as alteraces climaticas, ou seja, a diminuigdo do bem-estar no

presente ou no futuro (IPCC, 2014a).

Medidas de adaptacdo - agdes concretas de ajustamento ao clima atual ou futuro que resultam
do conjunto de estratégias e opgdes de adaptacdo, consideradas apropriadas para responder as
necessidades especificas do sistema. Estas a¢bes sdo de ambito alargado podendo ser

categorizadas como estruturais, institucionais ou sociais (adaptado de IPCC, 2014b).

Mitigac3o (das alteragdes climaticas) - intervengdo humana através de estratégias, opgdes ou
medidas para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros de gases com efeitos de estufa,
responsaveis pelas alteragdes climaticas (adaptado de IPCC, 2014a). Exemplos de medidas de
mitigacdo consistem na utilizagdo de fontes de energias renovaveis, processos de diminuicdo de

residuos, utilizagdo de transportes coletivos, entre outras.

Modelo climatico - representacio numérica (com diferentes niveis de complexidade) do
sistema climatico da terra baseada nas propriedades, interagdes e respostas das suas
componentes fisicas, quimicas e bioldgicas, tendo em conta todas ou algumas das suas

propriedades conhecidas. O sistema climatico pode ser representado por modelos com
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diferentes niveis de complexidade para qualquer uma dessas componentes ou para a sua
combinagao, podendo diferir em varios aspetos como o néimero de dimensdes espaciais, a
extens3o de processos fisicos, quimicos ou biolégicos que sdo explicitamente representados ou
o nivel de parametriza¢des empiricas envolvidas. Os modelos disponiveis atualmente com maior
fiabilidade para representarem o sistema climatico sdo os modelos gerais/globais de circulagdo
atmosfera Oceano (Atmosphere-Ocean General Circulation Models - AOGCM). Estes, sdo
aplicados como ferramentas para estudar e simular o clima e disponibilizam representac¢des do

sistema climatico e respetivas projecdes mensais, sazonais e interanuais (IPCC, 2013).

Modelo Climatico Regional (RCM) - modelos com uma resolu¢do maior que os modelos
climaticos globais (GCM), embora baseados nestes. Os modelos climaticos globais contém
informagdes climaticas numa grelha com resolugdes entre os 300 km e os 100 km, enquanto os
modelos regionais usam uma maior resolugdo espacial, variando a dimensdo da grelha entre os

11 km e os 50 km (UKCIP, 2013).

Noites tropicais - segundo a Organizacdo Meteorolégica Mundial, sdo noites com temperatura

minima superior ou igual a 200C.

Normal climatoldgica - valor médio de uma varidvel climatica, tendo em atengdo os valores
observados num determinado local durante um periodo de 30 anos. Este periodo tem inicio no

primeiro ano de uma década, sendo exemplo para Portugal a normal climatoldgica de 1961/1990.

Onda de calor - segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial, considera-se que ocorre uma
onda de calor quando, num intervalo de pelo menos seis dias consecutivos, a temperatura
maxima diaria é superior em 5°C ao valor médio diario no periodo de referéncia (média dos

ultimos 30 anos).

Opcodes de adaptacdo - alternativas/decisdes para operacionalizar uma estratégia de adaptacao.
S3o a base para definir as medidas a implementar e responder as necessidades de adaptagio
identificadas. Consistem na escolha entre duas ou mais possibilidades, sendo exemplo a
protecdo de uma area vulneravel ou a retirada da populacdo de uma area em risco (adaptado de

SMIT e WANDEL, 2006).
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Opgdes ‘ndo estruturais’ (ou 'soft’ ) - desenho e implementacio de politicas, estratégias e
processos. Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adaptacdo no planeamento territorial e
urbano, a disseminacdo de informac3o, incentivos econémicos a reducio de vulnerabilidades e
a sensibilizacdo para a adaptacdo (e contra a ma-adaptacdo). Requerem uma cuidadosa gestdo
dos sistemas humanos subjacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos econémicos
(como mercados ambientais), investigacdo e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das
tecnologias), e a criacdo de quadros institucionais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas

organizacionais (por exemplo, parcerias) apropriadas (EC, 2009,EC, 2013).

Plano de Pormenor - desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacao de qualquer
area do territdrio municipal, estabelecendo regras sobre a implantagdo das infraestruturas e o
desenho dos espagos de utilizagdo coletiva, a implantagdo, a volumetria e as regras para a
edificacdo e a disciplina da sua integracdo na paisagem, a localizagdo e a inser¢do urbanistica
dos equipamentos de utilizagdo coletiva e a organizacdo espacial das demais atividades de
interesse geral. Abrange dreas continuas do territério municipal, que podem corresponder a
uma unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestdo ou

a parte delas. Pode adotar modalidades especificas com conteldo material adaptado a
finalidades particulares de intervencdo, sendo modalidades especificas: o plano de intervencio
no espago rustico; o plano de pormenor de reabilitacdo urbana; e o plano de pormenor de

salvaguarda.

Plano de Urbanizagio - desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a
ocupacdo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacio
das politicas urbanas e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos
principais. Pode abranger qualquer area do territério do municipio incluida em perimetro
urbano por plano diretor municipal eficaz e, ainda, os solos risticos complementares de um ou
mais perimetros urbanos que se revelem necessarios para estabelecer uma intervencao
integrada de planeamento ou outras dreas do territério municipal que possam ser destinadas a
usos e a fungdes urbanas, designadamente a localizacdo de instalagdes ou parques industriais,
logisticos ou de servigos ou a localizagdo de empreendimentos turisticos e equipamentos e

infraestruturas associados.

Plano Diretor Municipal - instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento

territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de
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urbanismo, o modelo territorial municipal, as opg¢des de localizagdo e de gestdo de
equipamentos de utilizacdo coletiva e as relagdes de interdependéncia com os municipios
vizinhos, integrando e articulando as orientages estabelecidas pelos programas de ambito

nacional, regional e intermunicipal.

Planos Municipais de Ordenamento do Territério - correspondem, no ambito do Sistema de
Gestdo Territorial Municipal, a instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime
de uso do solo, definindo modelos de ocupagdo territorial e da organizagdo de redes e sistemas
urbanos e, na escala adequada, de pardmetros de aproveitamento do solo, bem como de
garantia da sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental. No quadro
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, correspondem a trés tipos: o plano diretor municipal,

o plano de urbaniza¢do e o plano de pormenor.

Probabilidade de ocorréncia - refere-se ao nimero médio de anos entre a ocorréncia de dois
eventos sucessivos com uma magnitude idéntica. Normalmente ¢ definida por periodos de

retorno e expressa em intervalos de tempo (ANDRADE [et al.], 2006).

Projecdo climatica - projecdo da resposta do sistema climatico a cenarios de emissdes ou
concentragdes de gases com efeito de estufa e aerossdis ou cendrios de forcamento radiativo,
frequentemente obtida através da simulagdo em modelos climaticos. As projecdes climaticas
dependem dos cendrios de emissdes/concentragdes/forcamento radiativo utilizados, que sdo
baseados em pressupostos relacionados com comportamentos socioecondmicos e tecnoldgicos
no futuro. Estes pressupostos poderdo, ou nio, vir a concretizar-se estando sujeitos a um grau
substancial de incerteza (IPCC, 2013). N3o ¢ possivel fazer previsdes do clima futuro, pois n3o se
consegue atribuir probabilidades aos cenarios climaticos obtidos por meio de diferentes

cenarios de emissdes de gases com efeito de estufa.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado Territorial - define, juridicamente, o regime de
coordenagdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagio, execugdo e
avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial, bem como a articulagdo e compatibilizagdo dos
programas e dos planos territoriais com os planos de ordenamento do espago maritimo

nacional.
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Resiliéncia - capacidade de sistemas sociais, econdmicos ou ambientais lidarem com
perturbages, eventos ou tendéncias nocivas, respondendo ou reorganizando-se de forma a
preservar as suas fungdes essenciais, a sua estrutura e a sua identidade, enquanto também

mantém a sua capacidade de adaptacdo, aprendizagem e transformacio (IPCC, 2014a).

Risco climatico - probabilidade de ocorréncia de consequéncias ou perdas danosas (mortes,
ferimentos, bens, meios de produgdo, interrup¢des nas atividades econdmicas ou impactos
ambientais), que resultam da interacdo entre o clima, os perigos induzidos pelo homem e as

condigdes de vulnerabilidade dos sistemas (adaptado de ISO 31010, 2009, UNISDR, 2011).

Sem arrependimento - ‘no-regret’ - (tipificacio de op¢Ges/medidas de adaptagio) - op¢des (ou
medidas) suscetiveis de gerar beneficios socioeconémicos que excedem os seus custos,
independente da dimensdo das alteragdes climaticas que se venham a verificar. Este tipo de
medidas inclui as que se justifiquem (custo-eficicia) para o clima atual (incluindo variabilidade
e extremos) e cuja implementagdo seja consistente como resposta aos riscos associados as
alteracdes climaticas projetadas. Adicionalmente, este tipo de opg¢Bes/medidas é
particularmente apropriado para decisdes de médio prazo, ja que s3o de implementagdo mais
provavel (beneficios ébvios e imediatos) e poderdo gerar uma aprendizagem relevante para
novas andlises, nas quais outras opgdes e medidas poderdo ser consideradas. De notar que

mesmo opgdes deste tipo terdo sempre um custo, por menor que seja.

Sempre vantajosas - ‘win-win’ - (tipificacdo de op¢des/medidas de adaptagdo) - op¢Bes (ou
medidas) que, para além de servirem como resposta as alterages climaticas, podem também
vir a contribuir para outros beneficios sociais, ambientais ou econdmicos. No contexto deste
projeto, estas opgdes podem estar associadas, por exemplo, a medidas que para além da
adaptacdo respondem a objetivos relacionados com a mitigacdo. Estas opgdes e medidas podem
ainda incluir aquelas que sdo introduzidas por raz3es n3o relacionadas com a resposta aos riscos

climaticos, mas que contribuem para o nivel de adaptagdo desejado.

Sensibilidade /[ Suscetibilidade - determina o grau a partir do qual o sistema é afetado
(benéfica ou adversamente) por uma determinada exposicdo ao clima. A sensibilidade ou
suscetibilidade é condicionada pelas condigdes naturais e fisicas do sistema (por exemplo, a sua
topografia, a capacidade dos solos para resistir a erosdo ou o seu tipo de ocupagdo) e pelas

atividades humanas que afetam as condi¢es naturais e fisicas do sistema (por exemplo, praticas
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agricolas, gestao de recursos hidricos, utilizagdo de outros recursos e pressdes relacionadas com
as formas de povoamento e densidade populacional). Uma vez que muitos sistemas foram
modificados tendo em vista a sua adaptagdo ao clima atual (por exemplo, barragens, diques e
sistemas de irrigacdo), a avaliacdo da sensibilidade inclui igualmente a vertente relacionada com
a capacidade de adaptacdo atual. Os fatores sociais, como a densidade populacional, deverdo ser
apenas considerados como sensiveis se contribuirem diretamente para os impactos climaticos

(FRITZSCHE [et al.], 2014).

Sistema de Gestdo Territorial - estrutura a politica de ordenamento do territdrio e de
urbanismo,

organizando-se, num contexto de interagdo coordenada, em quatro ambitos: i. nacional; ii.
regional; iii. intermunicipal; iv. municipal. “Tempo de vida’ - o ‘tempo de vida’ (ou horizonte
temporal) da decisdo em adaptagio pode ser definido como a soma do tempo de implementacio
(‘lead time’), ou seja, o tempo que decorre desde que uma opg¢do ou medida é equacionada até
ao momento em que € executada, com o tempo da consequéncia (‘consequence time’), isto é, o
tempo ao longo do qual as consequéncias da decisdo se fazem sentir (SMITH [et al.], 2011). No
contexto das alteragdes climaticas, os conceitos relativos ao tempo remetem muitas vezes para
os horizontes temporais relativos a ocorréncia de impactos. De forma mais ou menos informal,
estes prazos sdo normalmente referidos como sendo ‘curtos’ (a 25 anos), ‘médios’ (a 50 anos) ou

‘longos’ (a 100 anos) e poderdo, ou n3o, ser diferentes do ‘tempo de vida’ das decisdes tomadas.

Vulnerabilidade - consiste na propensdo ou predisposicdo que determinado elemento ou
conjunto de elementos tém para serem impactados negativamente. A vulnerabilidade agrega
uma variedade de conceitos, incluindo exposicdo, sensibilidade e capacidade de adaptacao

(adaptado de IPCC, 2014b).
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Estratégia Municipal de Adaptagao as AlteragSes Climaticas de Vila de Rei

I. ANEXO: EQUIPA TECNICA DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA DE REI

e Equipa Técnica da Camara Municipal de Vila de Rei da:
o Divisdo de Planeamento Coordenacdo Estratégica e Ambiente e;

o Ambiente e Espagos verdes,

e Acompanhamento:

o Vereador da Camara Municipal de Vila de Rei com o pelouro do Ambiente.

e .« Contributos da(o):
o Divis3o Financeiro e Patrimdnio;
o Planeamento e Gest3o. Urbanistica;
o Arquivo Municipal;
o Turismo;
o Acdo Social, Satde e Educacio;
o Inovagido, Informatica e Informacio;

o Obras Publicas.
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ANEXO II: MAPEAMENTO DE ATORES-CHAVE

O mapeamento de atores-chave partiu de uma grelha de identificagdo criada para o efeito, com
vista a abranger um leque amplo e diverso de interlocutores (publicos, privados e da sociedade

civil). Esta grelha de mapeamento assentou nas seguintes categorias:

e Administragdo central, regional, local/servicos publicos;
e Agentes econémicos;

e Associacdes empresariais e socioprofissionais;

e Organizagdes da sociedade civil;

e |Instituicdes de ensino;

e Comunicacgio social;

e Lideres locais.

Até a realizacdo do Workshop Local de Envolvimento de Atores-chave, a grelha de mapeamento

foi ajustada, complementada e estabilizada.
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I1l. ANEXO: PERFIL DE IMPACTOS CLIMATICOS LOCAIS (PIC-L) DO MUNICIPIO VILA

DE REI

O anexo Ill apresenta a estrutura simplificada do Perfil de Impactos Climaticos Locais (PIC-L),

enquanto ferramenta de apoio a sistematizagdo do levantamento de vulnerabilidades climaticas

observadas, realizado pelo municipio de Vila de Rei.

O PIC-L consiste numa ferramenta de apoio a analise da suscetibilidade, exposicdo, capacidade

de adaptacdo e vulnerabilidade de um municipio ao clima atual. Esta ferramenta constitui uma

base de dados, composta por diferentes campos (tabela 17). O seu objetivo consiste em

sistematizar informacdes sobre eventos meteoroldgicos que tiveram impactos para o municipio,

de forma a responder a quatro questdes fundamentais:

Quais foram as consequéncias desses eventos;

Tabela 17. Principais campos da ferramenta PIC-L.

Evento

Data Evento Climatico

Tipo Evento Climatico

Detalhes Meteorolégicos

Impactos

Detalhes das Consequéncias
Localizagio

Responsaveis pela Resposta
Responsiveis Planeamento da Resposta

Acoes/Respostas

Eficicia das A¢oes/Respostas

Limiares criticos

Que agdes foram tomadas para resolver essas consequéncias,

(negativos ou positivos) resultaram para o municipio.

Como foi o municipio afetado pelos diferentes eventos climaticos a que se encontra

Que limiares criticos foram ultrapassados — caso se verifique — e que impactos
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IV. ANEXO: PRINCIPAIS ALTERACOES CLIMATICAS PROJETADAS PARA O
MUNICIiPIO DE VILA DE REI

As alteragGes climaticas projetadas para o Municipio de Vila de Rei sdo apresentadas no quadro
e figuras seguintes. Os dados referem-se ao modelo climatico KNMI-RACMO22E (regional), a

partir do ICHEC-EC-EARTH (global).

Os dados do modelo climatico reportam a dois cenarios distintos, a saber:

e RCP4.5: uma trajetéria de aumento da concentragdo de CO2 atmosférico até 520 ppm
em 2070, aumentando de forma mais lenta até ao final do século;

e RCP8.5: uma trajetéria de crescimento semelhante ao RCP4.5 até meio do século,
seguida de um aumento rapido e acentuado, atingindo uma concentracdo de CO2 de

950 ppm no final do século.

O conjunto global das anomalias projetadas para diferentes variaveis climéticas, a médio e

longo prazo, é apresentado na tabela seguinte.

ARIA ACAO DO ORICO O
O 9 000
2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

Anual 12,9 +1,6 +1,7 +2,1 +3,9
L. Inverno 7,1 +1,1 +1,3 +1,4 +2,7

Temperatura média -
Q) Primavera 11,0 +1,5 +1,5 +1,9 +3,5
Verdo 19,8 +2,2 +2,1 +2,9 +5,2
Outono 13,7 +1,8 +1,9 +2,3 +4,1
Anual 18,6 +1,7 +1,7 +2,2 +4,0
L. Inverno 11,5 +1,1 +1,3 +1,4 +2,6

Temperatura maxima -
°C) Primavera 16,6 +1,7 +1,5 +2,1 +3,8
Verdo 27,2 +2,2 +2,1 +3,1 +5,4
Qutono 19,0 +1,9 +2,0 +2,3 +4,2
Anual 7,2 +1,6 +1,6 +2,1 +3,8
L. Inverno 2,7 +1,2 +1,3 +1,4 +2,9

Temperatura minima -
0) Primavera 54 +1,2 +1,4 +1,8 +3,3
Verdo 12,4 +2,2 +2,0 +2,7 +4,9
Outono 8,3 +1,7 +1,8 +2,3 +4,0

Tabela 18. Anomalias projetadas para as diferentes varidveis climaticas até ao final do século
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) ; _ ; ANOMALIAS
VARIAVEL CLIMATICA ESTACAO HISTORICO
DO ANO | (1971-2000)
2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100
Anual 997 73 -34 -40 -48
Inverno 419 +19 +13 +6 +78
Precipitagdo média (mm) Primavera 277 -61 19 27 75
Verdo 35 +1 o -3 -11
Outono 266 -32 -28 -16 -40
Intensidade média do vento
(kmj/h) Anual 12,2 -0,3 -0,3 -0,2 20,3
N.° médio de dias de verdo
Anual 82 +23 +24 +35 +57
N.° médio de dias
muito quentes Anual 4 +8 +8 +15 +32
N.° médio de noites
tropicais Anual 1 +5 +5 +8 +24
N° médio de dias emonda
de calor Anual 13 +10 +3 +17 +19
N.° médio de dias de
geada Anual 28 -11 -14 -14 -24
N° médio de dias emvaga
de frio Anual 10 -4 -5 -3 -9
Anual 107 -10 -10 -11 -16
| - -2 -2 -
N.° médio de dias de r.werno 39 L S
Primavera 32 -5 -2 -5 -7
chuva —
Verdo 7 [¢) -1 -1 -2
Outono 29 -4 -4 -3 -6
N.°médiodediascom vento
moderado ou superior Anual 19 -1 -2 -2 -2

Fonte: Portal do Clima

Tabela 19. Anomalias projetadas para as diferentes variaveis climaticas até ao final do século

para o Municipio de Vila de Rei (conclusao)
Nos graficos seguintes estdo representadas as projecdes (em valores absolutos) para as
principais variaveis climaticas até ao final do século, bem como os valores observados no periodo

de 1971-2000 (clima presente), para os cenarios RCP4.5 € RCP8.5.

Média anual da Temperatura Média
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g 2
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0 r r r r
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Fonte: Portal do Clima
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ANEXO V: PRINCIPAIS RESULTADOS DO ENVOLVIMENTO DE ATORES-CHAVE

Este anexo apresenta os principais resultados do workshop de envolvimento de atores-chave,
realizado no ambito da EMAAC de Vila de Rei, que teve lugar na Camara Municipal, em Vila de

Rei, em janeiro de 2020.

O seu conteudo corresponde a uma sistematizagdo da informacio recolhida nesse workshop,
que envolveu um leque diversificado de atores-chave relevantes no contexto da adaptagdo as
alteragdes climaticas no municipio de Vila de Rei. Neste evento participaram 52 pessoas,

conforme lista no final do presente anexo.

O objetivo do workshop consistiu em contribuir para os conteddos, opgdes e prioridades de
intervencdo da EMAAC de Vila de Rei, ponderando as opinides e sugestdes apresentadas pelos

participantes.

A estrutura deste anexo divide-se em trés partes fundamentais. A primeira descreve
sucintamente a metodologia utilizada.
A segunda parte apresenta os principais resultados do workshop organizados em duas sinteses:
e Analise das opgdes de adaptagdo e novas propostas (apreciacio das opgdes de
adaptacao);
e Construcgdo de uma vis3o partilhada de futuro (visdo de futuro que articule ambiente e

economia).

Esta segunda parte inclui ainda alguns dos resultados do inquérito aos participantes, realizado

no final do workshop.

Na terceira e ultima parte apresenta-se a lista de participantes.

VI.1 RESUMO METODOLOGICO E OBJETIVOS DO WORKSHOP

O workshop foi a principal ferramenta de auscultag3o e participagdo interativa dos atores-chave

no processo de elaboragdo da EMAAC do municipio de Vila de Rei.

De forma sumaria, este seguiu as seguintes linhas de orientagao:
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e Conjunto de quatro apresentacdes de enquadramento: i) Responsavel politico
municipal; ii) Enquadramento e objetivos; iii) Cenarios Climaticos; e iv) A EMAAC em
elaboragdo e suas principais opgdes;

e Distribuicdo dos participantes por mesas tematicas (selecido dos participantes e
identificacdo dos temas a abordar efetuadas previamente)

e Discussdo (com moderador) relativamente a trés eixos fundamentais: i) Perce¢des sobre
alteragSes climaticas; ii) Opgbes de adaptagdo - condi¢Ges necessdrias, obstaculos,
oportunidades, responsabilidades e sugestdes; iii) Visdo de futuro — ideias-chave para

articular desenvolvimento econémico e ambiente num futuro préximo.

No final do workshop, foi aplicado um inquérito aos atores-chave locais. Este teve com objetivo
obter uma caracterizagdo dos participantes, aferir as suas perce¢Ses sobre as alteragdes

climaticas.

VI.2 CONSTRUCAO DE UMA VISAO PARTILHADA DE FUTURO

Os objetivos principais desta sintese s3o:
l. Identificar os temas transversais mais relevantes para os participantes a escala local;
Il. Identificar ideias-chave com potencial para agilizar a implementacdo de algumas op¢des
da EMAAG;
[1l. Identificar novas propostas e sugestdes que complementem as opg¢Ses de adaptagdo da

EMAAC.

A tabela seguinte foi elaborada com base nos contributos dos participantes referentes a questdo
sobre a Visdo Geral de Futuro: que ideias-chaves podem articular desenvolvimento econémico
e ambiente num futuro préximo a escala local. A tabela apresenta a sistematizagdo das respostas
classificadas em grandes tematicas. A frequéncia de referencia a cada um desses temas pelos
participantes, encontra-se assinalada através de uma escala representada através de:

() n3o referido,

(+) pouco referido,

(es) referido algumas vezes,

(

«ee) referido muitas vezes.
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A informac3o recolhida foi alvo de um trabalho de analise e de sistematizagdo sobre as ideias-

chave, expressas pelos participantes, com vista a um desenvolvimento sustentavel do municipio.

Tabela 20. Construcdo de uma visdo partilhada de futuro, segundo os atores-chave.

Frequéncia de

Tematica Ideias-chave e observagoes
referencias

A agua deve ser vista como um elemento da identidade Local;
Para fixar pessoas nas zonas rurais e preciso criar condigdes e
Identidade Territorial/Recursos Naturais ee respeitar as espécies;
Gestdo da floresta deve incluir outras atividades (caca,

apicultura, etc.) e o uso da floresta deve ser mais diversificado

Criar um dia da sensibilizac3o as altera¢des climaticas bem

Sensibilizagdo .

como guias de informag3o e manuais de instrugGes

Mais cuidado com o ordenamento urbanistico, para n3o
Governanga .

descaracterizar o edificado

Potenciar os recursos da montanha, aproveitando a madeira, a

biomassa e os frutos, bem como fomentar percursos na

montanha, caca e pesca, pois sdo atividades com potencial
Economia Verde o

econémico;
Promover/incentivar a implementagio/utilizacdo de energias

renovaveis.

Vi.3 INQUERITO POR QUESTION/\RIO AOS ATORES-CHAVE LOCAIS

Como referido anteriormente, no final do workshop, foi aplicado um inquérito aos atores-chave
locais. Este teve como principais objetivos a caracterizagdo dos participantes, aferir as suas
percegdes sobre as alteragGes climaticas.

Apresentam-se de seguida alguns dos resultados do inquérito com base nas respostas de 30

atores-chave que participaram na sess3o e estavam disponiveis para responder ao questionario.

O grafico seguinte 10 combina o resultado das seguintes questdes: 1) “Na sua opinido, que nivel
de responsabilidade deve ser atribuido a cada uma das seguintes entidades, no que se refere a
resolugdo dos problemas relacionados com as alterac@es climaticas” e 2) “Na sua opinido, como
tem sido a acdo de cada uma das entidades no que se refere a resolugdo dos problemas

relacionados com as alteragSes climaticas?”.

Pagina 106 de 113



Estratégia Municipal de Adaptacao as AlteragSes Climaticas de Vila de Rei

A resposta ds duas perguntas foram feitas através de uma escala de 1 a 6 pontos, em que 1
significa “Tem pouca responsabilidade” ou “Fazem Pouco” e 6 “Tem muita responsabilidade”

ou “Fazem muito”.

A conjugacio destas duas respostas permite a comparagdo entre a responsabilidade atribuida a
cada entidade na resolucdo dos problemas relacionados com as alteragdes climaticas e a
avaliacdo dos atores-chave sobre as a¢des que essas entidades tém desenvolvido. Assim, e
possivel observar o desfasamento entre a responsabilidade de cada entidade e as suas ac¢des

efetivas, segundo o ponto de vista dos atores-chave.

Unido Europeia

5
Cidadaos 4 Governo

3
2

AssociagOes da 1 Administragdo Publica

sociedade civil 4 Central

Empresas / Setor Comissdo de

privado Coordenagao e...
Juntas de Freguesia Camara Municipal
Responsabilidade Acdo

Os dados recolhidos permitem conhecer as perce¢des dos atores-chave — a escala nacional e
municipal - sobre o nivel de gravidade das altera¢Ges climaticas; a importancia que assumem

no contexto da governagdo; o grau de participacdo da sociedade civil nesta matéria.
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ANEXO VI: ORIENTACOES PARA A INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO NOS
IGT DE AMBITO MUNICIPAL

A integracdo das opg¢des de adaptagdo refere-se a incorporacdo das medidas de adaptacio

definidas na EMAAC nos principais instrumentos de planeamento de ambito municipal.

Esta abordagem permite evidenciar as condigSes especificas do territério e toma-las em devida

consideragio na analise dos efeitos das alteragdes climaticas.

Permite, também, otimizar as respostas de adaptacao, evitando formas de uso, ocupagio e
transformacdo do solo que acentuem a exposicdo aos impactos mais significativos, tirando

partido das condigGes de cada local para providenciar solugdes mais sustentaveis.

Cabe destacar dois instrumentos de planeamento fundamentais para a integragdo de opgdes de

adaptacdo as alteragdes climaticas, a saber:

e Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT);

e Instrumentos de Protecdo Civil.

Entre os IGT cabe destacar o Plano Diretor Municipal (PDM), Planos de Pormenor (PP) e Planos
de Urbanizagdo (PU). Os instrumentos de protecdo civil mais relevantes sdo os Planos
Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC), Planos Especiais de Emergéncia de

Protecdo Civil (PEEPC) e os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

Com estes instrumentos pretende-se estabelecer:

e Atradugdo, no dmbito local, do quadro de desenvolvimento do territério definido nos
programas nacional e regional;

e A expressdo territorial da estratégia de desenvolvimento local;

e Aarticulagdo das politicas setoriais com incidéncia local;

e A base de uma gestdo programada do territdrio municipal;

e A definicdo da estrutura ecoldgica para efeitos de protec3o e de valorizagdo ambiental
municipal;

e Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica

e da preservagdo do patriménio cultural;
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e Os principios e os critérios subjacentes a opgdes de localizacdo de infraestruturas, de
equipamentos, de servicos e de fungdes;

e Os critérios de localizacdo e a distribuicdo das atividades industriais, de armazenagem
e logistica, turisticas, comerciais e de servigos, que decorrem da estratégia de
desenvolvimento local;

e Os parametros de uso do solo;

e Os parametros de uso e frui¢do do espago publico.

O processo de integracdo das op¢des de adaptacdo as alteragSes climaticas nestes instrumentos
é concretizado, essencialmente, através das seguintes atividades:

e Anidlise e avaliagdo, na o6tica do ordenamento do territério, das opg¢Ses de adaptagido
definidas nas fases anteriores da EMAAC;

e Defini¢do dos instrumentos de planeamento de ambito municipal mais adequados para
implementar as opcdes de adaptacio e de que forma é que estas podem ser integradas
nesses instrumentos;

e Producgdo de um quadro de principios, de diretrizes e de normas orientadoras para a
integracdo das opgOes de adaptagdo nos instrumentos de planeamento e o seu processo

de elaboracdo, gestdo, monitorizagdo e avaliac3o.

Este trabalho € desenvolvido de forma continua, procurando-se formas de integragdo das
opgdes de adaptacdo delineadas nos instrumentos de planeamento ja em vigor e daqueles que

vierem a ser aprovados.

A partir de orientagdes sobre formas de integracio das opg¢Ges de adaptagdo no conteido
material e documental de cada plano, procura-se ainda contribuir para que a adaptagdo as
alteracdes climaticas seja regularmente considerada nos processos de elaboragdo, alteragdo e

revisdo dos planos territoriais de &mbito municipal.

A efetiva integracdo das opg¢des de adaptagdo nos instrumentos de planeamento exigird que, no
ambito da elaboracdo, alteragdo ou revisdo dos planos, sejam realizadas avaliagdes aprofundadas
das vulnerabilidades territoriais (climaticas e ndo climaticas), nomeadamente no que concerne

a sua incidéncia espacial.
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ID Opgdes de adaptagdo Instrumentos de Gestdo Formas de integragdo
Territorial (1GT)

Prever no Relatério como opgdo estratégica

Reclassificar o solo na Planta de Condicionantes

2 Promogdo do ordenamento florestal e a sua gestdo PDM Reclassificar o solo na Planta de Ordenamento

Prever no Programa de Execugdo como intervengdo prioritaria do Municipio

Prever investimento no Plano de Financiamento

Prever no Relatério como opgdo estratégica

Reclassificar o solo na Planta de Condicionantes
Promogdo do aumento da resisténcia e resiliéncia das areas florestais aos
6 PDM Reclassificar o solo na Planta de Ordenamento
fogos

Prever no Programa de Execugdo como intervengdo prioritdria do Municipio

Prever investimento no Plano de Financiamento

Aspetos Criticos
S6 em fase de alteragdo ou revisdo do PDM serd possivel proceder a transposigdo das alterages que resultem de opgdes de adaptagdo;
Diversidade de intervenientes;

Dificuldades orgamentais.

Tabela 21. Integragdo das op¢des de adaptacdo
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VII. ANEXO: CARACTERIZACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO IDENTIFICADAS PARA O MUNICIPIO DE VILA DE REI

Tabela 22. Objetivos e respostas esperadas para cada uma opg¢ao de adaptacio identificada para o municipio de Vila de Rei.

[} Opgoes de Adaptacio Objetivos Respostas/resultados esperados
Melhorar o conhecimento das populagdes sobre o fenémeno das alteragdes Aumento dos niveis de informagdo de populagdes, servicos
climaticas; publicos, agentes econémicos, organizagdes da sociedade
Aumentar o grau de implementag3o de boas praticas de adaptagao as civil e restantes partes interessadas sobre
Implementagdo de um programa de a¢Ses de informagdo | alteragSes climaticas por parte das populages; alteragdes/adaptagbes Climdticas;
1 RN ITI ~ ~ s . = ~ .. ~ . . PN ~
e sensibilizagdo sobre alteragdes/adaptagGes climaticas Melhorar a capacidade de adaptacdo as alteracSes climaticas das populagdes, | Melhoria da capacidade de adaptacdo as alteracdes
agentes econémicos e restantes partes interessadas, capacitando-as para a climéticas na Regido, com particular destaque para a
resposta e prevencdo capacidade adaptativa das populagdes e agentes
atempada de impactos causados por eventos climaticos extremos. econémicos regionais
Promover o ordenamento florestal;
Promover a gestdo ativa de espagos florestais (intervengdes planeadas,
- ~ melhoria da eficiéncia da gest3o); Floresta da Regido mais resiliente as alteragSes climaticas;
2 Promog3o do ordenamento florestal e a sua gestdo . . - ’ ~ O ; .
Maximizar o valor ambiental e econédmico dos recursos florestais; Reducdo de incéndios florestais na Regido.
Promover e aumentar a biodiversidade florestal;
Prevenir e reduzir a ocorréncia de incéndios.
. - = Lo - - Aumento dos niveis de informac3o de populagdes, servigos
Divulgar informag3o sobre boas priticas comportamentais e tecnologias - .. ¢ X P P §O€s, ) s
. . .. L o . publicos, agentes econémicos, organizagdes da sociedade
existentes para melhoria da eficiéncia energética/hidrica em edificios; L . o
- ) - Lo ) ; ~ ] i ) o civil e restantes partes interessadas sobre técnicas
Promocgdo e divulgagdo de técnicas inovadoras e boas Divulgar informag3o sobre os tipos de construgdo e os tipos de materiais inovadoras e boas préticas comportamentais e tecnolégicas
préticas comportamentais e tecnoldgicas que garantem a | mais eficientes do ponto de vista energético,4dando exemplos de construggo que garantem a melhoria da eficiéncia energética em
3 . P - . . . .
melhoria da eficiéncia energética em edificios e/ou que podemsser replicados e disseminados; edificios efou eficiéncia hidrica;
eficiéncia hidrica Aumentar o conforto térmico do edificado simultaneamente diminuindo o Definicgo de bases para que novas e existentes construgdes
consumo energético do mesmoj; no MU(n.ICIpIO contenham principios de eficiéncia hidrica e
. [ . s energética;
Reduzir os consumos de dgua e energia dos edificios. . . . o .
Melhoria da eficiéncia energética e hidrica no edificado.
B . B . L Aumentar a resiliéncia do territério aos impactos das alteragGes climiticas; B . o N
Promogdo da integragdo das medidas de mitigagdo e o o . _ ] ~ L Integracdo de medidas de mitigacdo e adaptagdo as
. ~ . Facilitar e agilizar a integragdo de medidas de adaptagdo e mitigacdo das - . N i
4 adaptagdo as alteragSes climdticas nos Instrumentos de ~ o . . . N alteragdes climaticas nos IGT de 4mbito municipal;
_ o . . alteracdes climdticas no municipio, por via dos instrumentos de gestdo N N N .
Gestdo Territorial de dmbito municipal o Promocg3o da resiliéncia as alteragdes climdticas.
territorial (IGT)
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residuais para regas

Promover a utilizagdo de dguas residuais na rega.

ID Opgoes de Adaptacio Respostas/resultados esperados
Deﬁmgao de medidas a |mp|ementar, tendo em vista a Capacitar pessoas e entidades com responsabilidade na gestao da floresta e Melhor capacitagdo dos produtores florestais para préticas
gestdo de povoamentos florestais com recurso a técnicas uso do solo para de gestdo florestal sustentaveis;
5 que ndo impliquem mobilizagdo do solo e remogdo total | a aplicagdo de técnicas promotoras da protegdo e conservagio do solo e da Aumento da resiliéncia dos povoamentos florestais da
do coberto arbustivo, promotores da protegdo e agua; Regido as alteragGes climdticas;
conservagio do solo e da 4gua Tornar a floresta mais resiliente as alteragdes climéticas. Redugo de incéndios na regio.
Aumento dos niveis de informacdo de populagdes e
. . , . restantes partes interessadas sobre formas de aumentar a
Reduzir a biomassa combustivel na regido; A A . A
Reduzir o risco de incéndios florestais na reqido: resisténcia e resiliéncia das dreas florestais aos fogos;
Promog3o do aumento da resisténcia e resiliéncia das oA 8180 A Implementagdo de medidas/politicas de promogdo do
6 ) . Aumentar a resiliéncia dos espagos florestais da regido aos incéndios A . S , L
areas florestais aos fogos florestais aumento da resisténcia e resiliéncia das areas florestais aos
Garantir a seguranca de pessoas e bens fogos na regiao;
g ¢ P Reducdo do risco de incéndios florestais no territdrio;
Seguranca de pessoas e bens assegurada.
dentificar técni i bre E s Circul 6 ; Aumento dos niveis de informacio de populacgdes, servigos
5 ; 5 Lemicas i identificar técnicas e préticas sobre Economia Circular, especificamente, com g P A .
PromogZo e divulgacdo de técnicas inovadoras e boas . . P L , , T, €5p ! publicos, agentes econémicos, organizagdes da sociedade
- . L particular enfise nas teméticas da dgua, residuos e biomassa; . . .
7 praticas comportamentais sobre economia circular — R _ _ L L. civil e restantes partes interessadas sobre a Economia
. ) . Promover a divulgagdo e adogdo dessas mesmas técnicas e praticas junto das Circular:
agua, residuos, biomassa florestal ircular;
partes Interessadas. A e s .
Aumento da eficiéncia da utilizag3o de recursos naturais.
L , - Aumento dos niveis de informacg3o sobre a reutilizagdo de
Reutilizagdo de dguas tratadas de estagGes de tratamento . . B L , o } N
8 de 4 Disponibilizar informagio sobre a utilizagdo de dguas residuais na rega; aguas tratadas de estagGes de
e dguas

tratamento de aguas residuais para rega;
Maior utilizagdo de aguas residuais tratadas na rega.
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