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MUNICIPIO DE VILA DE REI

CAMARA MUNICIFAL

ATA N.°05/2014

---------- ATA APROVADA EM MINUTA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA

MUNICIPAL DE VILA DE REI

---------- DATA DA REALIZACAQ: 05 de Margo de 2014

-m=m-mmma PRESENCAS: Presidente: Ricarde Jorge Marlins Aires;

—————————— Vereadores: Vereadora Ana Sofia Rodrigues Pires, Vereador Antonio Jorge Marfins

Tavares, FPaulo César Laranjeira Luis e Carios Manuel Meneses Garcia.

---------- SECRETARIOU: Ana Licia Mateus Francisco, Assistente Técnica.

~~~~~~~~~~ HORA DE ABERTURA: Declarada aberta a reunido, pelo Presidente da Camara,

Ricardo Jorge Martins Aires, eram cerca de 10h00m.

~~~~~~~~~~ APROVACAQO DE ATA EM MINUTA

mmweuemm D@ @acordo com o disposto no n.°3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

Setembro, a Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a presente ata em

minuta a fim de produzir efeitos imediatos.

~~~~~~~~~~ PONTO 1 - Proposta do Gabinete da Presidéncia sobre o assunto: “Proposta
de implementacé@o do Regime juridico do Licenciamento Zero — Aprovagao e Alteracao

de Regulamentos Municipais de Vila de Rei"” ~ para deliberacao;

---------- PONTO 2 - Informacgéo da Divisdo de Planeamento e Coordenacgao Estratégica
n.° 54/2014 sobre o assunto: “Numero de dormidas nos alojamentos locais no ano de

2013" - para conhecimento;

---------- PONTO 3 - Despacho do Gabinete da Presidéncia sobre o assunto: “Abertura
de procedimenfo por Concurso Publico para a execugao da empreitada de “Construcgao

do Edificio Villa Regis — 2.7 Fase” —~ para conhecimento;

---------- DELIBERACOES TOMADAS




~~~~~~~~~~~ PONTO 1 — Proposta do Gabinete da Presidéncia sobre o assunto: “Proposta

de implementagdo do Regime juridico do Licenciamento Zero — Aprovacgédo e Alteragéo

de Regulamentos Municipais de Vila de Rei” — para deliberagao;

~~~~~~~~~~~ Foi presente 4 Camara a proposta mencionada em epigrafe cujo texto se passa a

transcrever:;

----------- “GABINETE DE PRESIDENCIA.

----------- Proposta de implementagdao do Regime Juridico do Licenciamento Zero —

Aprovacdo e Alteracao de Regulamentos Municipais em Vila de Rei.

----------- Nota Justificativa

——————————— O Decreto-lei n° 48/2011, de 1 de Abril veio simplificar o regime de acesso e de
exercicio de diversas atividades econdmicas, no &ambito da iniciativa denominada
«Licenciamento Zero» que comporia uma alteracdo profunda ao modelo de controlo prévio
em diversas areas de intervengdo por parte das Autarquias Locais, acentuando a tdnica na

fiscalizagd@o a “posteriori” e na responsabilizacdo efetiva dos promotores.

-----—-—-Este diploma vem insliluir um modelo que se processara basicamente on-ling,
através de um Balcdo Unico Eletrénico, designado «Balcdo do empreendedor», criado pela
Portaria n® 131/2011, de 4 de abril, onde & possivel ao municipe cumprir todos os alos e
formalidades necessarios para aceder e exercer uma atividade de servigos, com o objstivo de

desmaterializar procedimentos e modernizar a relagdo da administracdo publica com os

particulares.

----------- As alteracbes introduzidas por este novo regime juridico concretizam-se nas

seguintes medidas:

- ee—eElming o regime de licenciamento de exercicio de atividade de venda de bilhetes
para espetacuios publicos em estabelecimentos comerciais e o exercicio da atividade de

realizagao de leildes em lugares publicos;
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----—---- Cria um regime simplificado para a instalagdo e a modificagdo de estabelecimentos

--e-weem-- (Continuacao da Ata n° 05/2014, de 05 de Margo de 2014)

de restauracdo ou de bebidas, de comercio de bens, de prestagdo de servicos cu de

armazenagem;
---------- Simplifica ou elimina licenciamentos habitualmente conexos com aquele fipo de
atividades economicas e fundamentais ac seu exercicio, concentrando eventuais obrigagtes
de mera comunicagio prévia no «Balcdo do empreendedory, tais como os relatives a; —-—-—

weemeeeeme 1) Utilizag8o  privativa do dominio pudblico municipal para determinados fins

(nomeadamente, a instalag@o de um toldo, de um expositor ou de outro suporte informativo);

---------- 2) Horaric de funcionamento, suas alterag@es e respetivo mapa; g,
—eeeeee 3} Afixac8o e inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial, em

determinados casos relacionados com a atividade do estabelecimento, sem prejuizo das

regras sobre ocupacgdo do dominio publico.

—————————— Essas medidas, por seu turno, importam a alteragdo de um conjunto de regimes

atualmente em vigor, muito concretamente:
~~~~~~~~~~ - o regime dos horarios de funcionamento de estabelecimentos comerciais;

- 0 regime da publicidade;

~~~~~~~~~~ - 0 regime da ocupacio do dominio publico;

—————————— - o regime da venda ambulante;
—————————— - 0 regime de atividades diversas sujeitas a licenciamento municipal previstas no
decreto-lei n® 310/2002, de 18 de dezembro e ulteriores aliera¢Ses (concretamente em
matéria de exercicio da atividade das agéncias de venda de bilhetes para espetaculos

publicos e da atividade de realizacdo de leildes);

—————————— - 0 regime juridico da urbanizagao e da edificacao;

---------- - 0 regime das taxas.



---—---——Revela-se, por isso, necessario proceder a adaptacdo dos regulamentos municipais
ao novo regime juridico, quer através da aprovagédo de novos regulamentos, quer através da
alteragdo dos que ja se encontram em vigor, aproveitando-se esta oportunidade para
proceder a alguns ajustamentos e retificar algumas imprecisfes neles constantes. --swswmues

----------- Comegando pela gestdo do dominio piblico municipal e regras de utilizagdo quer ao
nivel do mobiliario urbano, quer ac nivel da publicidade, o regulamento que existe data de
1996, revelando-se desatualizado face a evolugdo entretanto verificada nestes dois dominios
€ ndo cumpre as exigéncias do “Licenciamento Zero” Por isso, procedemos & elaboracio de
um novo projeto de “"Regulamento de Ocupagido do Espago Pdblico, Mobiliario Urbano e

Fublicidade”,

——————————— Relativamente ao regime dos horarios de funcionamento de estabelecimentos
comerciais, elaborou-se um projeto de regulamento que contempla estas duas matérias, que
se submete a aprovacdo com a seguinte designacgdo "Regulamento municipal dos horarios de
funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico e de prestacgtes de servigo”. --—-—-

~~~~~~~~~~~ Ja no que diz respeito a venda ambulante, o Decreto-Lei n® 48/2011, de 1 de Abril ao
introduzir alteragdes ao Decreto-lei n® 122/79, de 8 de maio no que concerne ao regime da
prestacio de servigos de restauracdo ou de bebidas com caracter ndc sedentario, retira do
conceito de venda ambulante a utilizacdo de veiculos automéveis ou reboques para a
confecdo de refeigBes ligeiras ou ouiros produtos comestiveis preparados de forma
tradicional, na via publica ou em locais para o efeito determinados pelas cadmaras municipais,

impondo, por essa via, a sujeicdo dessa alividade ao regime da comunicacg@o prévia com

prazo previsto no art. 6.° do referidc Decreto-Lei n® 48/2011, de 1 de Abril.
-----—-—--Par sedy turno, muito recentemente, entrou em vigor a Lei n® 27/2013, de 12 de Abril
que vem estabeiecer o Regime Juridico a que fica sujeita a atividade de comeércio a retalho

ndo sedentario exercido por feirantes e vendedores ambulantes, bem como o regime
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---------- {Continuacio da Ata n° 05/2014, de 05 de Margo de 2014)

aplicavel as feiras e aos recintos onde as mesmas se realizam, transpondo para a ordem

juridica interna a Diretiva n® 2006/123/CE do Parlamento Europeu.
---------- A sua entrada em vigor procedeu a revogagdo expressa do Decreto-lei n.° 252/86,

de 25 de agosto, na redagdo dada pelos Decretos-lei n.os 251/93, de 14 de julho, 259/95, de

30 de setembro, 9/2002, de 24 de janeiro e 42/2008, de 10 de Margo.
—————————— O referido diploma legal no seu n° 1 do artigo 31° comete aos municipios o dever de
regulamentagdo do exercicio dessas alividades, nomeadamente, no que concerne &s
condigbes de acesso, exercicio e definicdo dos locais de realizagdo, periodicidade,
adjudicaco de espacos, normas e horarios de funcionamento, estabelecends um prazo de

180 dias para o efeito.

---------- Uma vez que o Municipio de Vila de Rei ndo tem nenhum regulamento aprovado ou
em vigor sobre esia matéria especifica, justifica-se a elaboragdo de um projeto de
Regulamento da Atividade de Comercio a Retalho nao Sedentario no Concelho de Vila de
Rei, que assegure as exigéncias impostas pelo novo regime e regulamente esta matéria de

forma autonoma.

- Quanto ao exercicio da atividade das agéncias de venda de bilhetes para
espetaculos publicos e da atividade de realizacdo de leildes, o novo regime juridico prevé a
eliminacdo deste licenciamento pelo que, desde a data da entrada em vigor daquele diploma
iegal (2 de maio de 2011), este tipo de licenciamento deixou de existir, sendo agora
necessario adequar o Regulamenic do Exercicic de Afividades Diversas em vigor no
Municipic de Vila de Rei, a esta auséncia de licenciamento ou de qualquer outro ato
permissivo, o que se faz mediante a eliminacdo das normas do Regulamento Municipal que

previam aqueles licenciamentos.

~~~~~~~~~~ No que diz respeito ao regime juridico da urbanizagao e da edificagdo, procedeu-se
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a alteragcdo do Regulamento existente em conformidade com as exigéncias do Decreto-Lei n®
48/2011, de 1 de abril, salvaguardando a entrada em vigor da Portaria a que se refere artigo
8° do referido diploma que ird regulamentar esta matéria e com a qual, naturalmente, tera de

ser compativel.

~~~~~~~~~~~ Por fim, o Regulamento de Taxas e Licencas do Municipio de Vila de Rei e Tabela
de Taxas, Tarifas, Precos e Licengas em vigor no Municipio também sofreu as necessarias

alteragdes, adeguando-o0 a0 novo regime.

------—--Esta opcao pretende agilizar a2 entrada em vigor o quanto antes das alteracdes e dos

reguiamentos ora propostos, garantindec a sua adequagBo ac ‘“Licenciamento Zero”

viabilizando, por conseguinte, a respetiva cobranga de taxas.

-eeeen ] Projeto de Regulamento de Ocupag@o do Espago Puablico, Mobilidrio Urbano e

Publicidade.

~~~~~~~~~~~ O presente projeto visa regular a ocupagdo do dominio publico, introduzindo, para
além do regime geral de ocupacido do dominio publico das autarquias locais, os regimes de
mera comunicagao prévia e comunicagado prévia, identificando, as situagbes passiveis de ser

ehquadradas em cada um de {ais regimes.

——————————— Simultaneamente, prevé a necessidade dos Municipios determinarem critérios a que

deve estar sujeita a ocupacdo do espaco publico para salvaguarda da seguranga, do

ambiente e do equilibrio urbano.

~~~~~~~~~~~ Nesse sentido, o projeto de regulamento contempla, para além da figura tradicional
de licenciamento, aplicavel aos alos gue ndo se encontram coniempladas no diploma do
Licenciamento Zero, as figuras da mera comunicagao prévia e da comunicagéo prévia com
prazo, infroduzidas no quadro juridico portugués pelo Decreto-Lei n.? 48/2011, de 1 de abril.

--eeeeeee Através da elaborag@o desie novo Reguiamento o Municipio de Vila de Rei procura

facilitar a vida dos seus municipes nestas areas de suporte as atividades economicas,
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---------- (Continuacgéo da Ata n° 05/2014, de 05 de Margo de 2014)
desenvolvendo as necessarias adaptacdes na sua organizagio e funciohamenio, aoc mesmo

tempo que garante através da fiscalizagdo e medidas coercivas um ambiente urbano de

qualidade.

---------- Assim, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 241.7
da Constituigdo da Republica Portuguesa, nos termos do disposto na alinea cce), don® 1, e
na alinea qq), do n.° 1, do artigo 33.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, do disposto nos
artigos 1.° e 11.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, da Lei n.* 2110, de 19 de agosto de 1961,
do Decreto-Lei n.° 105/98, de 24 de abril, e ainda do Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, se
elaborou o Projeto de Regulamento de Publicidade e Ocupacgdo do Espago Publico em anexo
(doc. 1), que agora se propde a aprovagao da Camara Municipal, e posterior sancionamento
pela Assembleia Municipal de Vila de Rei, nos termos do artigo 25.°, n.° 1, alinea g) da Lein.®

75/2013, de 12 de setembro.

---------- 2. Projeto de Regulamento Municipal dos Horarios de Funcionamento dos

Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestagdes de Servigo.
- O regulamento existente que abrange estas matérias ndo assegura a entrada em
vigor do “licenciamento Zero” revelando algum desfasamento face a realidade e a evolugdo
tecnologica entretanto verificada. Por outro lado, o Decreto-Lei n® 111/2010, de 15 de
Outubro, transferiu a responsabilidade sobre a definicdo dos horarios das grandes superficies
comerciais para as Autarquias, incluindo-os no regime geral definido pelo Decreto-Lei n®
48/96, de 15 de Maio, facto que urge regulamentar. Por isso, relativamente ao regime dos
horarios de funcionamento de estabelecimentos comerciais, elaborou-se um projeto de
regulamento que contempla estas duas matérias, que se submete a aprovagao . —-=-=-m-mwmmu=-n

~~~~~~~~~~ Assim, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 241°

da Constituigdo da Republica Portuguesa e nos termos do disposto na alinea cec), don® 1, e
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na alinea qq), do n.° 1, do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, do disposto no
Decreto-Lei n® 48/2011, de 1 de abril, elaborou-se o Projeto de Regulamento Municipal dos
Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdes de
Servico em anexo (doc. 2), que agora se propde & aprovacdo da Céamara Municipal, e

posterior deliberagdo pela Assembleia Municipal de Vila de Rei, nos termos do artigo 25.°, n.°

1, alinea g} da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
----------- 3. Projeto de Regulamento da Atividade de Comeércio a Retalho ndo Sedentario

Atendendo a importancia desta atividade no concelho e & inexisténcia de um Regulamento
especifico sobre a matéria, avangou-se para a elaboragao de um projeto de Regulamento da

Atividade de Comércio a Retalho ndo Sedentario, aproveitando a oportunidade decorrente da

entrada em vigor deste novo regime, o qual se submete a aprovacéo.
~~~~~~~~~~~ Pelo que no uso do poder regulamentar conferido &s autarquias locais pelo artigo
241° da Constituigdo da Republica Portuguesa e nos termos do disposto na cce), don® 1, e
na alinea qq), do n.° 1, do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, do disposto no
Decreto-Lei n® 48/2011, de 1 de abril, propde-se a aprovacgéo do Projeto de Regulamento da
Atividade de Comeércio a Retalho ndo Sedentario, conforme documento em anexo (doc. 3),
pela Camara Municipal, a submeter a posterior deliberagido da Assembleia Municipal de Vila
de Rei, nos termos do artigo 25.°, n.° 1, alinea g) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.-—--

——————————— 4. Alteracdo do Regulamenio sobre o Licenciamento das Atividades Diversas O
Decreto-Lei n® 48/2011, de 1 de abril introduz, também, alteragbes no regime juridico
constante do Decreto-Lei n® 310/2002, de 18 de dezembro, e ulteriores alteracdes,
determinando que a venda de bilhetes para espetécuios plblicos em agéncias ou postos de
venda deixa de estar sujeita a licenciamento ou a qualquer outro ato permissivo, revogando,

também, as disposigdes referentes a atividade de realizacao de leildes. -

------—-Nestes termos, revela-se necessario adequar o Regulamento sobre o Licenciamento
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das Atividades Diversas em vigor no Municipio, as disposices constantes deste Decreto-Lei

---------- (Continuagao da Ata n° 05/2014, de 05 de Margo de 2014)

n® 48/2011, de 1 de abril designadamente eliminando as disposigbes regulamentares que

previam o licenciamento destas duas atividades.
reenen-- Prope-se, assim que, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais
pelo artigo 241° da Constituigdo da Republica Portuguesa e nos termos do disposto na alinea
K), do n°® 1, e na alinea ccc), do n° 1, do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro e do
disposto no Decreto-Lei n°® 48/2011, de 1 de abril, a Camara Municipal aprove, e
posteriormente submeta a deliberagdo da Assembleia Municipal de Vila de Rei nos termos do
artigo 25° n.o° 1, alinea g) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a eliminagdo no

Regulamento de Licenciamento de Alividades Diversas do Municipio de Vila de Rei, das

seguintes normas:

---------- a) alinea g) e i) do n.° 1, do Artigo 1°;

---------- b)artigos 60° a 62°, e artigos 68°a 71°.

—————————— 5. Alteragdo ao Regulamento Municipal de Urbanizacgéo e Edificacao

---------- O regulamento atualmente em vigor sendo recente ndo cumpre, lodavia, as
exigéncias decorrentes do “licenciamento Zero” j& que a sua enfrada em vigor e anterior,
sendo certo que a publicagdo do Decreto-Lei n.° 48/2011 de 1 de abril veio criar um regime
simplificado para a instalagdo e modificagdo de estabelecimentos de restauragéo e bebidas,
de comércio de bens, de prestagdo de servigos ou de armazenagem, para alem de vir
consagrar um regime simplificado dos procedimentos especiais de operagdes urbanisticas
aplicavel aos estabelecimentos onde se realize qualquer atividade econdmica, situagoes que

nao estdo contempladas no atual regulamento.

—eemmmeeem fAcresce o facto de em agosto de 2012 ter sido publicado o Decreto-Lei n.° 169/2012,

de 1 de agosto, que veio aprovar o Sistema da Indistria Responséavel (SIR), consagrando um
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conjunto de medidas que visam contribuir para o desenvolvimento sustentavel e solido da

economia nacional. O novo Regulamento integra essas preccupacgdes e procede a pequenos

ajustes nos termos do projeto que se junta em anexo (doc.4).
---—----—ASSIiM, nos termos do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, no preceituado na alinea k) do n.® 1 do artigo 33° com remiss&o para o disposto
na alinea b) e g) do n.° 1 do artigo 25° da Lei n.° 75/2013, de 12 setembro, da Lei das
Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, da alinea b) do n.° 1 do
artigo 6.° e n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, com as alteracbes
que lhe foram dadas pela Lei n.° 117/2009, de 29 de dezembro, artigos 114.° a 119.° do
Coédigo do Procedimento Administrativo, do Decreto-Lei n.? 48/2011, de 1 de abril, da Portaria
n.° 131/2011 de 4 de abril, da Portaria 239/2011 de 21 de junho e do Decreto-Lei n.®
169/2012 de 1 de agosto, propde-se que a Camara Municipal aprove, e posteriormente
submeta a deliberagdo da Assembleia Municipal de Vila de Rei as presentes alteragbes ao

Regulamento de Urbanizago e Edificagdo do Municipio de Vila de Rei,

----------- 6. Alteragdo ao Regulamento de Taxas e Licengas do Municipio de Vila de Rei e

Tabela de Taxas, Tarifas, Pregos e Licengas.

- Considerando as alteragtes introduzidas pelo supra referido Decreto-Lei n® 48/2011,
de 1 de abril, torna-se necessario proceder a alteracéo ao Regulamento de Taxas e Tabela,

tendo em vista a sua adequacdo ao regime do “licenciamento zero”.

----------- Por forga do disposto na alinea c¢), do n® 2 do art. 8° da Lei n® 53-E/2006, de 29 de
dezembro e ulteriores alteragdes, o valor das novas taxas, especialmente as decorrentes do
licenciamento zero, deve ser acompanhado de fundamentagdo econdmico-financeira, e no
qual constem, designadamente, os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local, bastando

para o efeito, a elaboragdo de um aditamento ao estudo econémico-financeiro que
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fundamentou o atual Regulamento, uma vez que se mantém 0s seus pressupostos

assenciais.

- ASSiM, propde-se que, ac abrigo do disposto na { ei das Finangas Locais, aprovada
pela Lei n® 2/2007, de 15 janeiro, do Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n° 53-E/2006, de 29 de dezembro, do art. 18° do Decreto-Lei n°® 48/2011,
de 1 de abril e do estabelecido na alinea a), do n° 6 do art. 64° da Lei da Lei n® 169/98, de 18
de setembro, alterada e republicada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de janeiro, sejam aprovadas
as alteracbes ao Regulamento de Taxas e Tabela Anexa constantes do documento em anexo

(doc. 5)

---------- 7. Entrada em Vigor
- A eficacia das alteragdes aos regulamentos existentes e as dos novos regulamentos,
bem como as novas taxas, ora propostas, estdo condicionadas a sua publicagdo,
salvaguardando-se, desde ja, o acesso do Municipio de Vila de Rei ao Balcdo do

Empreendedor e aos inerentes procedimentos, processo cuja conclusdo € indispensavel para

a plena produgdo de efeitos do Decreto-Lei n° 48/201 1, de 1 de abril.”
—————————— Apos analise da proposta acima transcrita, o Executivo Camarario deliberou por
unanimidade, aprovar a proposta de implementacéo do Regime jurldico do licenciamento

bem como todos os Regulamentos Municipais.

---------- PONTO 2 - Informagdo da Divisdo de Planeamento e Coordenacdo Estratégica
n.° 54/2014 sobre o assunto: “Namero de dormidas nos alojamentos locais no ano de

2013" — para conhecimento;

---------- Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe a Camara tomou conhiecimento

do ntimero de dormidas nos alojamentos do concelho de Vila de Rei.

---------- PONTO 3 - Despacho do Gabinete da Presidéncia sobre o assunto: “Abertura
11



de procedimento por Concurso Publico para a execugao da empreitada de “Construgéo

do Edificio Villa Regis — 2.? Fase” — para conhecimento;
—-----—--0 Executivo Camarario tomou conhecimento do despacho do Presidente da Camara
referente & Abertura de procedimento por Concurso Publico para a execucéo da empreitada

de “Construgdo do Edificio Villa Regis ~ 2.2 Fase.

----------- ENCERRAMENTO DA REUNIAC

-------E n@0 havendo mais nada a fratar — e referindo que todos os documentos
apresentados na presente reunido de Camara se d&o como integralmente transcritos —, foi
dada por finda a reunido pelo Presidente da Cémara, Ricardo Jorge Martins Aires, eram
cerca de 11.00h, da qual, para constar e devidos efeitos se lavrou a presente ata, que sera

assinada pelo Presidente da Camara, Ricardo Jorge Martins Aires e par mim, Ana Licia

Mateus Francisco, que a secretariei e processei em computador.
:“,_.\!} . 7 4 [;
""""""""" g LA e

i
E ! - Fan
___________ lﬂrﬁxaf O NS

|




